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1. Koxe3uoHa nonutnka £Y

Koxe3noHanonutuka EBponcke yHuje npeacTaBsba jefaH Of Haj3HauajHUjUX UHCTPYMeHaTa
CBeYKYNHOr pa3Boja Kako EBponcke yHuje (EY) y LuenvnHu Tako 1 lbeHUx gpXaBa YiaHuua.
OBa uurbeHuua ce ornefa He camo y Tome WTo je y OcHMBauknm yrosoprma EBponcke
YHuje HaBefeHO Aa he y umiby OCTBapuBama ,CBEYKYNMHOr YpaBHOTEXEHOr pa3Boja
EBponcka yHuja nopcTMuati eKOHOMCKY, COUMjanHy W TeputopujanHy Koxeswujy” u
,CMarbere permoHanHux gucnapuTeTa’, Beh 1y Tome WTO ce of HeHOr KOHCTUTYMCamba
ocampeceTnx roguHa NpoLwsior Beka y KOHTUHyuTeTy nosehasa U3Hoc cpefcTBa U3 byLieTa
EY ycmepeH Ha weHy peanunsauujy.

Ha meH cBeyKynHM pa3Boj NPOTeKNMX deLeHuja CHaXKHO Cy yTuuana asa mehycobHo
nose3aHa npoueca. C jegHe cTpaHe, pey je 0 NpoLecy KOHTUHYMpaHOr npowuvpera EY n
YMHbEeHNUM Aa CY HeHe YnaHuue nocrajane v pxase Koje 3HaTHO 3a0CTajy 3a NPOCeKoM
y EY n, c gpyre, o npouecy eKoHOMCKe WHTerpauuje, nocterneHnm ycnoctabsbarbeM
jeOMHCTBEHOT TPXKNMLUTA U EKOHOMCKE U MOHETapHE yHUje, Koju je ycnoBuo notpeby 3a
pa3BojeM NONNTUKe/MHCTPYMeHaTa Koju he gonpuHeTn y6p3aHOM pa3Bojy OHUX ApaBa
N pervoHa Koju 3aocTajy 3a npocekom y EY. OTyga ce oBa nonutumka jow HasmBa U
pervoHanHom nonntnkom EBponcke yHuje.

Crora moxemo pehun [a je Koxe3noHa NonuTMKa CTBOPEHa Kako 6u ce obesbepmna
E€KOHOMCKa NepcneKkTMBa W CMakbuie npuBpefHe W couujanHe pasnuke usmehy
ApKaBa unaHuua. Y npakcu, oHa nogpasymeBa npunpemy v cnposoherbe nporpama u
npojekaTa Koju ce GpUHaAHCUPAjy Npe CBera U3 KOXe3nOHUX U CTPYKTYpHUX doHaosa EY
1 3aTO je HeONxogHo nctahy Ja npunpeme 3a yrnpas/bakbe OBOM MOMMNTUKOM 3amnpaBo
nogpasymeBajy npunpemy 3a ynpas/bawe ¢oHAaoBMMa EY koju cy ycmepeHu Ha
peanu3sauujy CTpaTellKrx MiaHoBa 1 npuoputeta gedrHUCaHNX Kako Ha H1BoY EY Tako
1 Ha HBOY Ap»KaBa YnaHuua.

YcBajajyhu gokymeHT nog Hasusom ,Epona 2020° EBponcka yHuja je 2010. rognHe
pfedrHncana KibyyHe npaBLe CBOr pa3Boja y HapefHoj geueHuju. OBUM AOKYMEHTOM
jacHo ce mckasyje eHa Hamepa Aa ocurypa ,...0amelliaH, 0gpXxue U UHK/Y3U8aH paci
KOju rapaHTyje BMCOK HMBO 3anoCneHOCTW, NPOAYKTMBHOCTU W coumjanHe Koxeswuje"
OctBapuBatbe OBUX, CTpaTewWwKkn AePVHWCAHWX NpuopuTeTa MNOAPasyMeBa HeHy
CMPEeMHOCT [ja ce Cyouu ca 6POjHMM KOHKYpeHTMMa y rnobanHum OKBMpMMa nonyt
CjenmrbeHnx Amepuukux [pxaBa, KnHe wnu JanaHa, ann n OpojHUM YHYTpaLWHbUm
npobnemMmma Koju ycnopasajy HeH NpruBpeaHmn pacT, Mehy Kojuma ce HapounUTO UCTUYe
npobnem M3pasnTMX eKOHOMCKMX U coumjanHux gucnaputeta. CTora ce eKOHOMCKa,
counjanHa 1 TepuTopujasiHa KoxesMnja CxBaTa Kao BaXXHO CPefcTBO 3a MOACTULaHe
CBEYKYMHOr pa3Boja 1 KOHKYPeHTHOCTM EY.

Ykonuko ce, mehyTtnim, y3me y 063up ga ce EBponcka yHuja y npoTeknoj AeueHuju
npoLunpuna NPUCTynabeM TPUHAECT ApKaBa KOje 3HaTHO 3a0CTajy 3a MPOCEKOM MEPEHMM
6pyTo gomahum NpPon3BOAOM MO rnaBu cTaHOBHUKa (BAIM/No rnaBu CTaHOBHUKA), OBaj
LW/b NocTaje jow 3axTeBHuju. O grucnapmTeTMma 1 TEXXMHW OBOT M3a30Ba MoXfa Hajoosbe
CBEAOUN YnHbeHULa Aa cy npema nogauunma 3a 2004. rogmHy ceera 4 og 10 HOBKX ApaBa
unaHuua nmane BAMN/no rnasu ctaHoBHKKa Behn of 75% npoceka y EY. Peu je 0 CnoseHmju
(87%), Knunpy (91%), Yewwukoj (78%) n Mantun (80%). 3atum cy Ty pegom Mahapcka (63%),




CnoBauka (57%), EctoHunja (57%), JlutBaHuja (52%), Morbcka (51%) n JleToHuja (47%).
HewTo KacHwuje, jaHyapa 2007. roguHe, YHuju cy npuctynune PymyHuja n byrapcka koje
Cy y TOM MOMEHTY 6ure Ha HUBoY ofi 43%, ogHocHO 40% npoceka y EY.

OBK gncnapuTeTy Cy joww n3pasutunju Ha pervoHanHom HYTC 2 HuBoY,' na je Tako, npema
nopaumma 3a 2004. roguHy, og yKynHo 268 pernoHa y EY 27,70 pernoHa nmano bArl/
Mo rnaBu CTaHOBHMKA Mamu of 75% npoceka, of yera cy 32 permoHa wmana bAl/no
rnasu CTaHOBHMKa Mamwu of 50%, a yak 17 ucnog 40% npoceka EY. Op 55 peruoHa y
HOBMM [Ap»aBama uYnaHuLUama ceera wect permoHa Ha HYTC 2 Husoy umano je bAM/no
rnaBu cTaHoBHMKa Behu of 75% npoceka y EY - Masosjeukn y Mormckoj (76,8%), MNpar y
Yewkoj (157,1%), bpatncnascku pervoH y Cnosaukoj (129,3%), LieHTpanHa Mabapcka y
Mabapckoj (101,6%), CnoseHuja (83,3%) 1 Knunap (91,4%).?

[eueHujy KacHuje, MPMMETHO je fa Cy rOTOBO CBe HOBE ApXaBe YnaHuue 3abenexune
3HayYajaH eKOHOMCKM pacT 1akKo je rnobanHa eKOHOMCKa U UHaAHCUjCKa Kpri3a yMHOrome
yTuuana Ha oBy anHammuky. Camo ce CnoBauka pactom of 19 npoueHTHUX noeHa (76%)
npuapyXuna rpyny HOBMX Apasa unaHuua ca bliM/no rnaBn ctaHoBHUKa npeko 75%
EY 27 kojy unHe Yewka (80%), Kunap (86%), Manta (87%) n CnoseHuja (83%). OcTane
ApXKaBe OCTBapwie Cy WHTEH3MBaH PacT, NP Yemy ce HapouuTo uctuuy JintBaHmja
(74%), EctoHuja (72%), JleToHunja (67%) v lMorbcka (68%), pok je Mabapcka (67%)
3abenexnna pacT of ceera 4 npoueHTHa noeHa. C gpyre ctpaHe, PymyHuja n byrapcka
cy Takobe HanpaBuse Hanpedak of MOMEHTa NPUCTYNakba JocTuraswm 54%, ogHOCHO
47% npocekay EY.

Y nornegy HYTC 2 pernoHa, npema nogaumma 3a 2013. roguHy, 75% npoceka y EY npewnu
cy bpaTtucnasckm pernoH y Cnoaukoj (186%), MNpar y Yewwkoj (171%), bykypewt (122%),
LleHtpanHa Mahapcka y Mabapckoj (110%), Masosjeurkmn y MNMomckoj (107%), 3anagHa
CnoseHuija (100%), Knunap (94%), ManTa (86%) n Jyro3anagHu peruoH y byrapckoj (78%).

1.1. QuHaHcujcku okeup

Hactojehn pa ponpuHece peanusaumju cTpaTewkyn AeduHMCaAHUX MpuoputeTa U
pa3Bojy cnocobHocTM Aa edrKacHO O0AroBoOpu Ha rnobasiHe M3a3oBe U YHYTpallHe
CTPYKTYpHe cnabocTu, EBPONCKM caBeT je Kao HajBulle MOUTUYKO TENO MOYETKOM
¢bebpyapa 2013. roguHe yTBpAMO Buwerogniwbn GUHAHCUjCKA OKBUP 33 Mepuon
2014-2020 (Multi-annual financial framework 2014-2020) y ykynHoM n3Hocy og 959,988
Munnjapav epa.’OBMM JOKyMeHTOM ce yTBphyje MakcmManaH nsHoc (ceilings) yKynHux
pacxopa no byueTckum Kateropujama (headings) n notkateropujama (sub-headings)
Mebhy Kojuma ce HapounTo uctuye nosehare 3a NOTKaTEropujy KOHKypelHoc y

1 HYTC je ckpaheHnuua op ¢paHuyckor Nomenclature des unités territoriales statistiques, opHocHO HomeHknaTypa
CTAaTUCTUYKUNX TEPUTOPWMjaNHNX jeAUHILA, Koja 0byxBaTa TpU HUBOA Npema 6pojy cTaHoBHYMKa: HYTC 1 oa 3 Ao 8 MmAnoHa,
HYTC 2 op 800.000 o 3 munuona n HYTC 3 og 150.000 fo 800.000. Pey je o jegHOO6pa3HOM cucCTeMy Koju Mpya
ynopeavse CTaTUCTUYKe NoAaTKe O CTerneHy Pa3BWjeHOCTU pervioHa uckasaHe Kpo3 oaroeapajyhe MakpoekoHoMcKe
nokasaresbe.

2 CTaTUCTWUKKM NOAALM Cy Npey3eTu u3 YeTBPTOr U3BELLTaja O EKOHOMCKOj 1 COLMjanHOj KoXe3mju Koju je objaBrbeH 2007.
roavHe.

3 Mo ueHama u3 2011. roguHe.



(yHKYUju paciua u 3aGowbasarea 3a 37% y nopeherpy ca NPeTXoaHUM GUHAHCK]CKUM
nepuoaom.

Peu je, 3anpaBo, o cneaehum ByLIETCKIM KaTeropujama:

2, nameTaH M MHKNY3MBaH pacT KOju YMHe [1Be NoBe3aHe noTkateropujey
nsHocy og 450,673 munnjapae espa:

3. KOHKYPEHTHOCT Y GYyHKLMjW pacTa 1 3anoLusbaBakba Y U3Hocy of 125,614
MUnujapan espa;

4. KOxe3nOHa NONMTMKA Ha Kojy je n3aeojeHo 325,149 munujapam espa (34% on
YKYMHOT U3HOCA);

5. oapXunBu pacT Koju UnHe n3Bajara 3a 3ajeHNYKY NosbonprBpeaHy
MOSITUKY, PyPanHW Pa3Boj, NOIMTUKY pUOAPCTBA 1 3aLWTUTY XXMBOTHE CPeAVHE
Y YKYNHOM 13HOCy of 373,179 Munujapam eBpa off Yera Ha TpxuLiHe pedopme
N QUPEKTHe cybBeHLMje Y OKBUPY 3ajejHNUKE MOSbONPUBPESHE NONMTUKE
opnasn 277,851 munnjapam espa;

6. 6e36efHOCT 1 ApXKaBJ/bAHCTBO Y YKyMHOM n3Hocy of 15,686 munujapau espa;

7. rno6anHa EBpona koja nokpuBa crnosbHe akTUBHOCTU EY ykmbyuyjyhn n
WHcTpymeHT 3a npetnpuctynHy nomoh Il y ykynHom nsHocy og 58,704
Munnjapae espa;

8. aAMUHMCTPATMBHUN TPOLWKOBMU Y YKYIMHOM U3HOCY 0f 61,629 mununjapam espa
n

9. KomneH3auuje y yKYnHOM U3HOCY of 27 MUSIMOHA eBpa.

1.2. [lpasHu okeup u iemallicKu yureesu

Y3umajyhuny 063up oBako gedpunHmcan GrHaHcmjckn oksup, CaeT n EBponckn napnameHT
cy Yy Aeuembpy 2013. roguHe ycBOjunu CeT Mponuca Kojum ce yTephyjy onwtu v
TEMATCKW L/beBU, MPUHLIANY, M3HOC GUHAHCUjCKMX CPefCTBa 1 YCNOCTaBIbajy eBPONCKH
CTPYKTYPHM M WHBECTUUMOHN GOHAOBM Kao KibyYHW WMHCTPYMEHTW 3a crnpoBobheme
KOXe3roHe NoNMTUKe y HapefHOM nepuogy. Takohe, npeumsnpaHmn Cy KpUTepujymm Koje
[pKaBe YnaHuue 1 perroHy Mopajy UcnyHutn ga 6m 6unm NpuxeaT/bMBM 3a NOAPLLKY
13 OBKX UHCTPYMEHaTa 1 noTBpheHa je meTogonoruja Kojom ce obpayvyHasa konuko he
cpefctaBa 6uTY M3LBOJEHO 33 CBAKY APXaBY UNAHWLY U HUXOBE perroHe (MPeTxofHo
poroBopeHa Ha EBponickom casety y debpyapy 2013. rogune). Mpsu nyT cy, y yHKUMjn
yHanpeherba edpeKTMBHOCTU MOApPLUKE M3 CTPYKTYPHUX U WMHBECTULMOHUX GOHAOBA,
AeduHCaHN oNwTK 1 TeMATCKK NpeaycnoBu (ex-ante conditionalities) nonyT ycBajatba
ofpeheHux cTpaTeLlwKmx JOKyMeHaTa Koje Mopajy MCMYHUTM ApaBe YnaHuue Kako 6u ce
ocurypana/Hactasuna prHaHcHjcka nogpLika ns poHgosa.*

Kako 6u ce ocnrypao HenocpenaH n ycmepeH AoNpUHOC KOXe3MOHE MOJINTUKE

4 3aBuwe nHpopmauwja norneaatu Anexc 11 Ypen6e (EY) 1303/2013.




EY peanusauuju cTpatewkux npuoputeTa M UuwbeBa AedUHMCAHUX CTpaTervjom
+EBpona 2020, pepuHUCaH je orpaHnyeH 6POj TEMATCKMX LU/bEBA U MHBECTULMOHMX
npuopuTeTa Ha Koje Mory/mopajy buti ycMepeHa cpeficTBa U3 eBPONCKMX CTPYKTYPHIUX
1 uHBeCTMLUMOHNX doHaoBa (ECU dpoHpoBnM) o Kojuma he 6UTK peun y HacTaBKy. Pey je o
cnepehyM TeMaTCKUM LnSbeBUMa:

1. jauvarbe ncTpaxmBarba, TEXHOOLWKOT pa3Boja U MHOBaLWja;

2. yHanpebeme npuctyna, kopuiwherba 1 KBanuteta MUHGOPMaLMOHMUX U
KOMYHMKaLMOHNX TEXHONOMUja;

3. javyarbe KOHKYPEHTHOCTU Manux u cpearmnx npegyseha, nosmonprspesHor
CEKTOPA, Kao 1 ceKTopa pubapcTBa U akKBaKyNTYpPHOT CEKTOPA;

4, noppLiKa Npenacky Ha EKOHOMWjY Koja Ce 3aCHMBa Ha HUCKOj eMUCUjI YTTbeH-
AVIOKCMAA Y CBUM CEKTOPUMA;

5. nopctuuame npunarohasarba KNMMaTCKUM NPOMeHaMa, NpeBeHLmja 1
ynpae/bame pusnLnma;

6. Ou4yBakbe V1 3aLUTNTA KMBOTHE CPEAVHE 1 NoACTMLAtbe eduKacHor Kopuwwhetrba
pecypca;

7. noacTMuakbe ofpXmBor caobpahaja v yKnarbatbe yCKMX rpiia y Kiby4Hoj
MPEXHOj MHPPACTPYKTYpU;

8. noactmuame O4PXNBOCTU U KBATNTETA 3aNOLW/baBakba N NOAPLUKa
MobunHocTn pafHe CHare;

9. nmoacTMUakbe couujanHe UHKNy3uje, 6opbe NPOTMB CMPOMALLTBA W
AVCKPUMUHALWje;

10. nHBeCTMparbe Y 06pa3oBatbe, 00YKY, CTPYUHO yCaBpLUaBakbe 1 LIeNOXNBOTHO
yuere 1

11. jayarbe MHCTUTYLMOHANHMX KanauuTeTa jaBHUX OpraHa Blactu 1 yHanpebherbe
eprKacHOCTU jaBHe ynpaB.e.

Hepyro 3atum, y debpyapy 2014. roguHe, EBponcka Komucuja je, nonasehu og ytepheHe
METOA0/I0rnje, yTBpAWIa NNCTY Makbe Pa3BujeHnX, TPaH3ULMOHMX 1 pa3BujeHux HYTC 2
pervoHa NprxBaT/bUBKX 3a PUHAHCKParbe U3 CTPYKTYPHKX GOHA0BA, KAao U NNCTY ApXKaBa
ynaHnLa NPUXBaT/bUBKX 33 MHaAHCMpatbe 13 KoxesnoHor ¢doHaa.

MowTo je yTBpAMna nNUCTy pervoHa, EBponcka komwucuja je y anpuny npeumsnpana
M3HOC YKYMHUX GUHAHCW]CKUX CpeAcTaBa 1 CpeacTaBa Ha roauvLbeM HUBOY HamMerbeHNX
ApKaBaMa unaHuLama 3a peanusaumjy ABa cBeobyxBaTHa LUba KOXE3MOHE NOSIUTUKE Y
nepuogy 2014-2020:

1. MHBeCTMUMje y pacT 1 pagHa MecTa u

2. TeputopwujasnHa capagtba.
Takobe, yTBpheH je M3HOC cpefcTaBa HaMerbeH Make Pas3BUjeHUM, TPaH3ULUOHWM,
pa3BujeHUM 1 nepudepHUM 1 PETKO HACe/bEHUM PErMoHUMa, W3HOC CpefcTaBa

HaMerEeHNX ApxaBama KopucHuuama KoxesnoHor ¢poHAa, Kao U U3HOC nofpLike 3a
peanvauujy akTMBHOCTM y OKBMPY VHMLMjaTVBe 3a 3anolsbaBakbe Miaamx ykibyuyjyhm



1 NUCTY NPUXBAT/bMBKX pervoHa. EBponcka Komucuja je nocebHUM akTMa yTBpAmMa
pervoHe (obnacti) Koju cy obyxBaheHn nporpamvma TepuTopmjasiHe, NPeKorpaHnyHe
M TpaHCHAUMOHANHe capafte, Kao W M3HOC CpeAcTaBa W3LBOJEHMX 3a HMXOBO
¢dvHaHcuparbe n3 EPOOD-a.

1.3. Ouwiuu yurvesu KoxesuoHe Uonuiliuke EY
3a uepuog 2014-2020.

Kao wrto je Beh HaBegeHO, NpBU OMNWTU LU/b KOxe3noHe nonutuke EY ornepa ce y
MHeecttiuyujama y paciti u pagHa mecitia 3a LTa je n3asojeHo 313,197 munujapan, WTo
UMHN 96,33% YKYMHUX M3[Bajakba 3@ KOXEe3MOHY MONUTUKY Y Tekyhem duHaHcmjckom
nepuopay. 3a peanvsauujy oBor Luba cpefictBa he 6uTn ycmepeHa Ka:

-  Matbe pa3BujeHM permoHma Koju umajy bJJl1/to inasu cluaHosHUKa ncnog,
75% npocekay EY 27, oqHOCHO 71 pervoH y yKyrnHom nsHocy og 164,279
MUnjapan espa;

- TPaH3WULMOHMM permoHmnma Koju umajy bAjl/ao inasu ciuaHosHuka namebhy
75% 1 90% npoceka y EY 27, ogHOCHO 51 pernoH y yKynHom usHocy og 32,085
MUnujapau espa;

- pasBUjeHUM perroHuma Koju umajy bArl/Go inasu ciiaHosHuKa npeko 90%
npocekay EY 27, ogHocHO 151 pernoH y ykyrnHom usHocy of 49,084 munujapae
eBpa.

JlopatHo, peanu3aumja OBOr Lu/ba NOAPXKaHa je M3 cpeactasa KoxesamoHor ¢oHAa y
YKYNHOM M3HOCY of 66,363 Munujapge espa Koje Cy HaMereHe:

- Ap<aBama unaHuuama uuju je bH/J/to inasu cltiaHosHuKa ncnog 90% npoceka y
EY un

—  Ha npenasHoj OCHOBY paBaMa 4fiaHuuama unjv je bHI1/Go inasu ciuaHosHUKa
n3Hag 90% npoceka y EY anu cy y 2013. rognHu ncnywasane ycsioBe 3a
noapLKy n3 KoxesuoHor ¢poHaa EY.

JopaTtHux 1,386 Munujapam je M3aBojeHO 3a HajyfarbeHuje 1 peTKo HacerbeHe pernoxe.

Jpyrm  uwb nogpasymeBa jauydwe UpeKoipaHu4He, WPAHCHAYUOHAJIHE U
mebypeiuoHanHe capagrwe y n3Hocy of 8,948 munujapan eBpa, WITO YMHM CBera
2,75% ykynHux cpepcTtasa. Hajeehu feo oBor nsHoca 6rhe ycMepeH Ha: NpeKorpaHuyHy
capagmy (6,626 munnjapav eBpa), a 3HaTHO Makbe Ha TpaHCHauUMoHanHy (1,821 munujapaa
eBpa) n mehypernoHanHy capapwy (500 munuoHa eBpa). lyTem npekorpaHuyHe
capagtbe nofcTuue ce yHanpeherbe ogHoca n3mehy cycefHMX MOrPaHUYHKX PervoHa
Ha HYTC 3 HMBOY U3 Hajmatbe [iBe WNM BlLLe JpKaBa YnaHuua Kako 6u ce omoryhuo
HFIXOB MHTErpmcaHu passoj. Hajmare 80% cpefcrtasa 134BOjeHNX 3a CBAKM OnepaTuBHU
nporpam NpeKkorpaHnyHe capagre 6vhe ycMepeHo Ha HajBuLLIe YeTUPU TEMATCKA Lnba
1 bUMa Npunagajyhe NHBECTULMOHE NPUOPUTETE KOjU CY MAEHTUMKOBAHN Y MpoLiecy
n3page oBUX JOKyMeHarTa.

C apyre cTpaHe, TpaHCHaLMOHaHa capafha nofpa3yMeBa capaty Ha LWMpem nogpyyjy
Koje obyxsata HYTC 2 pernoHe gpxaBa unaHuua. ¥ Tom cmmcny EBponcka kKomucuja




yCBaja aKT Kojum ce geduHuwy permoHn obyxsaheHn nporpammma TpaHCHaLMOHanHe
capagtbe Boaehu npu Tome pauyHa 0 MakpopervoHanHum ctpatervjama (nonyT yHaBcke
cTpaternje unu bantuuke ctpatervje). Hajmarwe 80% cpencrtaBa U3aBOjeHUX 3a CBAKU
onepaTMBHM Mporpam TpaHCHAaLUMOHaNHe capafre YCMEpPeHO je Ha HajBuwe 4vetupwu
TemMaTCKka Uwba U hbrMa npunagajyhe nHeectuumoHe npuoputete. MehypernoHasnHa
capagrba obyxBaTa capagmy Ha npoctopy EBporncke yHuje y UenvHu a y Luby pa3meHe
MCKYCTaBa Y OKBUPY KOHKPETHMX TEMATCKMX LuSbeBa MW Y LMiby pa3meHe NCKYCTaBa Koja
ce oHoce Ha ypbaHu pa3Boj.

1.4. UHclupymeniuu 3a peanusayujy KoxesuoHe tuonuiuuke EY

OCHOBHV WHCTPYMEHTM 3a peanu3auujy KoxesunoHe nonutuke EY jecy CTpyKTypHM u
NHBECTMLMOHN GOHAOBI Koje umHe EBponckn GpoHg 3a permoHanHun paseoj, EBponcku
couujanHu GoHg n Koxesnonu doHA EY. MehyTtum, y uuiby ontrmanHe nckopuiwheHoct
CBMX PacnonoXmBrx cpefctaBa Kojuma pacrnonaxe EBponcka yHuja BaxaH AonpuHOC
peanv3aumjy LubeBa 1 NpuopmTeTa OBe MONWUTMKe Aaje u EBponcka mHBeCTULMOHa
6aHkKa.

Eepoucku ¢poHg 3a peiuoHanHu paseoj

CxopHo unaHy 174. YroBopa o ¢yHKUMOHMCay EBponcke yHuje, cBeobyxsaTaH
YPaBHOTEXEH pa3Boj EBpONCKe yHMje 1 npeBasuna)kere AuUCnapuTeTa OCTBapYjy Ce,
n3mebhy ocTtanor, KoopaMHaLMjOM eKOHOMCK/X NonuTMKa M nogpkom m3 Esponckor
doHpa 3a pervoHanHu passoj u EBponckor couujanHor doHaa. EBponcku ¢oHA 3a
pernoHanHm passoj (EPA®) npeactasiba Haj3HauajHUjU MHCTPYMEHT 3a peanvsauujy
Koxe3noHe nonutuke EY. OcHoBHM 3apaTak EPIM-a je ma gonpuHece eKOHOMCKO],
COUMjanHoj U TePUTOPWjaJIHOj KOXe3Mju KPO3 MOAPLLKY YCMEPEHY Ka NpeBa3uiaXehy
pervoHasHMX AucnaputeTa MOAEPHU3ALMOM U CTPYKTYPHUM npunarohaBarkem
pervoHanHMx eKoHoMMja.

Monasehm op Tematckmx uwbeBa, EPOD je ycmepeH Ha peanusauunjy cnepehumx
WHBECTULMOHMX npuopuTeTa: (1) ucTpaxmBarbe, TEXHOMOLWKW pPa3Boj U UHOBaLWje;
(2) yHanpehere [JOCTYMHOCTM W KBanuteTa WHPOPMALMOHO-TENEKOMYHUKALNOHNX
TexHonoruja; (3) yHanpehere KOHKYPEHTHOCTY Manux 1 cpegrbux npeayseha; (4) passoj
€KOHOMMje Ca HWCKOM eMUCMjOM LUTETHUX racoBa; (5) mpunarohaBarbe KIMMATCKUM
npomeHama; (6) ouyBarbe W 3alWTUTY >KMBOTHE CpedVHe U OLPXKMBO YNpaBibatbe
pecypcuma; (7) ogpxmeu caobpahaj v oTknamwarbe npenpeka pa3sojeM MHGPacTpyKType;
(8) noppluKy oapXMBOM 3amolbaBamy M MOOWMMHOCTM papHe cHare; (9) couwjanHy
NHKNY3ujy, 60pby NMPOTUB CMpOMALLTBA W AMCKpUMUKHauwje; (10) obpa3oBatbe, 06yKy
M CTPYYHO YycaBplaBarbe; (11) pa3Boj MHCTUTYLUMOHANHWUX W agMUHUCTPATUBHUX
KanauwuTeTa jaBHe yrnpase.

Kako 61 ce ocurypana TemaTcka KOHLEHTpaLMja Y3 U3BECHE 13Yy3eTKe:
- Hajmame 80% cpepcTaBa 13 EPJO-a Ha HaUMOHaNHOM HUBOY Mopa 6UTK N3ABOjEHO

3a peanvsaumjy npBa YeTMpmn TemaTtcka Lusba, of vera HajMare 20% Ha yeTBpTHr
LUWb Yy ClyYajy pa3BujeHUX pernoHa;



- Hajmambe 60% cpepctasa u3 EPJ0-a Ha HaUMOHaNHOM HMBOY Mopa 6UTY N3ABOjEHO
3a peanv3auujy NpBa YeTnpy TemaTcka Unrba, o4 yera Hajmarbe 15% Ha ueTBpTir
LUWb y CITyyajy TPaH3NLMOHMX PErMOHa;

- Hajmarbe 50% cpepcTasa u3 EPJM-a Ha HaLMOHANHOM HUBOY MOpa GUTY N3[BOjEHO
3a peanu3aumjy NpBa YeTpK TeMaTCKa Lniba, Of Yera HajMare 12% Ha yeTBpTy
UMb y CyyYajy Marbe pa3BujeHUX pernoHa.

Eepoticku coyujanHu ¢hoHg

OcHoBHu 3apaTak EBponckor coyujanHor ¢poHaa (ECD) jecte fa gonpuHece eKOHOMCKO],
CouMjaJiHOj 1 TEPUTOPUjASTHOj KOXE3MjU KPO3 MOAPLLKY YCMEPEHY Ka 3aroLi/baBakby,
jauarby couujanHe nHKNy3uje, 6opbe NPOTUB CUPOMALLTBA, YHanpehery o6pa3oBatrba 1
LIeNIOXKMBOTHOT yuetba.

Monasehn op Tematckmx uwbeBa, ECO je ycmepeH Ha peanusauumjy cnepehumx
WHBECTULMOHMX NpUopUTETa: 3anolsbaBare 1 MOBUNHOCT pafHe cHare ¢ NocebHUM
aKLEHTOM Ha Miafie U fyropoYHO He3anocneHe, Camo3anoL/baBatbe U Npeay3eTHNLTBO,
POAHY PaBHOMPABHOCT, MpunarohaBarbe pajHe cHare notpebama TPXUWTA paja,
aKTUBHO CTapere, MOAEPHMU3aLUMjy UHCTUTYLMjA TPXKNLWTA pafa, CoLMjanHy UHKITY3ujy,
WHTerpaunjy MammHCKUX rpyna ykibyuyjyhu n Pome, 60pby npoTne gucKkpumMmimHaumje,
AOCTYNHOCT CouUMjanHMUX W 34PaBCTBEHUX YCAyra, COLMjanHO Mpefy3eTHULWTBO,
cTpaTernje pasBujeHe Ha NOKalHOM HUBOY, 06pa3oBatbe YKibyuyjyhu n poctynHocTt
CpelHOLLKOMNCKOT U BUCOKOLLKONCKOT 06pa30oBatba, LIeNIoKUBOTHO yuetbe, ycknahuBarbe
0bpa3oBHOr cucTeMa noTpebama TpXWLITa pafa; yHanpehere UHCTUTYLMOHANHUX U
aAMUHMCTPATMBHMX KanaumTeTa y Luby yHanpehetba jaBHe ynpase Ha CBMM HUBOUMA.

Kako 61 ce ocurypana TemaTcka KOHLeHTpaumja nonasehy of HMBOA pa3BUjeHOCTU
pervoxa:

- Hajmarbe 80% cpencTasa 3 ECO gpxkase unaHuue he ycmepuTy Ha
duHaHCMpare 4o NeT MHBECTULIMOHNX MPUOPUTETA Y OKBMPY OMEpPaTUBHIUX
nporpama 3a pa3BujeHe pervoHe;

- Hajmarbe 70% cpepncTaBa u3 ECO gpxaBe unaHuie he ycmepmTm Ha
¢|/|Hchv|pa|-be A0 NeT UHBECTULNOHUX NPUOPNTETA Y OKBUPY ONEPATUBHNX
nporpama 3a TpaH3MLUOHE pPernoHe n

- Hajmarbe 60% cpencTaBa u3 ECO gpxase unaHue he ycMepunTm Ha
dUHaHCUpare A0 NeT UHBECTULIMOHNX MPUOPUTETA Y OKBMPY OMEPATUBHUX
nporpama 3a Marbe pa3BujeHe pernoHe.

3a pa3nMky Of MpPeTXoZHOr MNpPOorpamckor neproga a Kao nocieguua CHakHujer
noBe3uBama KoXe3noHe NoNUTKKe n ctpaterunje, EBpona 2020 n3 cpepctasa ECO-a 6uhe
noppaHo ¢rHaHcMpare akTMBHOCTH Y OKBUPY VIHMUMjaTVBe 3a 3anoLw/baBaka MIaaux.
Y Tom cmucny, oBa cpeacTtea he 6UT HamerbeHa:

- HYTC 2 pernoHnma Koju nmajy HesanocneHocT mnagux nsmebhy 15 n 24 roguxe
Bue of 25%y 2012 roguHu u

- [pXaBaMa uflaHuLamMa KOA KOjuX je He3anocneHocT mnagnx nopacna 3a 30% y
2012 rognHn.




JopaTHo, ApXaBe unaHuuUe MOry AOHeTW ofnyky Aa Aeo CpefacTaBa y W3HOCY of
Hajsuwe 10% npeycmepe Ha genose HYTC 2 pervioHa yak 1M ako HWUCY NPUXBaT/bUBY
3a PuHaHcKparbe 13 MHuupmjaTrBe 3a 3anoLwsbaBakbe MIAANX YKONUKO Ce CyouyaBajy ca
13y3eTHO B1COKOM CTOMOM He3anocIeHOCTU.

Koxe3uoHu ¢poHg

Mocnepmwun anu cBakako He mare 6UTaH MHCTPyMeHT jecte KoxesmoHm ¢oHA Koju
[ONPUHOCK OCTBaprBakby E€KOHOMCKe, couujaniHe U TepuTopujanHe Koxesuje Kpos
brHaHCcMparbe akTMBHOCTY Y 06/1acTU TPAHCMOPTHE U eHepreTcke NMHPPACTPYKType u
XMBOTHe cpeguHe. MNpu Tome, cpecTBa 13 0BOr GpoHAa y usHocy of 10 Munujapan espa
6uhe ycmepeHa Ha peanusaunjy MHGPACTPYKTYPHUX NpojekaTta y cektopy caobpahaja
0[] eBPONNCKOT 3Hauaja Koju cy ngeHTuduKoBaHu y okBupy ViHuumjaTBe 3a noBesnBarbe
Espone (Connecting Europe Facility).

Monasehu og TemaTckmx Lusbesa, Koxe3noHn poHg je ycmepeH Ha peanu3sauujy cnegehix
WHBECTULIMOHMX NPUOpUTETA: NPOM3BOAKY W AUCTPUOYLMjy eHepruje n3 oOHOBILUBIUX
13BOpa, eHepreTcky edprKkacHOCT, MameTHe OMCTPUOYTUBHE cMCTeMe, pa3Boj cTpaTeruja
CMatbera LWTETHe emucuje racoBa, Pa3Boj epUKACHMX KOreHepaTUBHMX CUCTEMa,
npunarohaBarbe KNMMATCKUM NPOMEHAMa, Pa3Boj CMCTEMA 3a MPEBEHLMjY 1 YNpaBbatbe
KaTacTpodama, MHBeCTUpame y ynpae/bambe M Npepagy OTnaja v OTnagHWX BOAQ,
BOAOCHabaeBarbe, 3awTnty 6uopmesepsnteta 1 HATYPA 2000 noppyuyja, yHanpehetbe
ycnoBa y ypbaHuM cpefrHama Kpo3 pereHepauujy brownfield nokauuja n cmarbere
3araberba Basgyxa U 6yke, mHBecTupame y caobpahajHy MHpacTpyKTypy, pa3Boj
anTepHaTUBHKX caobpaNajHMX CUCTEMA Ca HUCKOM eMUCUjOM LUTETHWUX racoBa, Pa3Boj
NHTEPONEPabMITHUX >KeNTe3HNUKUX CUCTEMA U MOAPLLKY Pa3Bojy CUCTEMA 3a CMaHbere
oyke.

3ajegHuuke uHuyujaiuuse Espoucke komucuje U (pUHAHCUJCKUX
uHcwuyyuja

Tpeba, mehyTum, HanomeHyTV Aa je EBponcka komucmja y capaptbu ca EBponckom
MNHBECTUMLMOHOM 6aHKOM 1 EBponckom 6aHKOM 3a 0OHOBY 1 pa3Boj Pa3BuNia HEKOMMKO
cneunduUHNX MHCTPYMEHaTa umMme cy o06e36ebeHn 3ajegHUUKO [OenoBare O0BUX
MHCTUTYUWja, 6o/ba KoopauHauvja 1 edukacHuje kKopuwhere CBUX PacnoNOXMBMX
pecypca. lNpBu op TakBMX MHCTpymeHaTa Hocu Ha3ue JASPERS (Joint Assistance in
Supporting Projects in European Regions) n ornepa ce y npyxatmy TEXHUUYKE U CTpyYHe
nofpLUKe y Mpouecy npunpeme BeNVMKUX WHOPACTPYKTYpHUX Mpojekata u npatehe
NpojeKkTHe JOKYMeHTaumje y n3Hocy Behem o 50 MunroHa eBpa 0cMm y Ciyyajy TemaTckor
umsba 7 Koju ce ofHOCH Ha caobpahajHy MHPacTPYKTypy rae ce nog BENVIKUM NMPOjeKToM
CmaTpajy oHu umnju je byieT Behu op 75 munmoHa espa. [pyra UHMLKMjaTMBa HOCK Ha3uB
JEREMIE (Joint European Resourses for Micro to Medium Enterprises) n npepacTtaBsba
WHCTPYMEHT KojuM ce 06e36ehyjy cpeficTBa 3a pa3Boj Manux 1 cpegmunx npegyseha ns
EBponckor ¢poHaa 3a pernoHanHu pas3soj, EBponcke nHeectnumoHe 6aHke u EBponckor
nHBeCTMUMOHOT ¢poHa. Tpehn nHcTpymeHT Hocw Hasue JESSICA (Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas) n npeacTaB/ba VHULMjaTABY KOjOM Ce HacToju
yHanpeauTy pa3Boj ypbaHux nogpyyja, AOK je nocneara of oBux nHnumjatnsa JASMINE
(Joint Action to Support Microfinance Institutions in Europe) n ornefia ce y 06e36ehmBarpy
duHaHcmjcke (EBponcka mHBecTMUMOHa 6aHKa 1 EBponcku uHBecTMUMOHU doHA) ©



TexHnuke (EBponcka komucuja) nopplike MUKPOOUHAHCUJCKUM M MUKPOKPEAUTHUM
VHCTUTYLMjaMa YrMe ce MoCpeHO JONPUHOCKU YHanpehetby 1 GrHaHCpakby NOCIOBHIX
moryhHOCTU npmBpeaHuX cybjekaTa.

1.5. Ciupaiuewko-UpoipamcKu oKkeup

Y cknapy ca uubeBmma npegoyveHnm y crpateruju,Espona 2020° EBponcku napnameHT n
CaBeT cy Ha npegyior EBponcke komuncuje y geuembopy 2013. roarHe SOHENN aKT KojuMm ce,
n3mehy octanor, yceaja 3ajegHNYKM cTpartewkn okBup (Common strategic framework).
OBaj AOKYMEHT npeAcTaB/ba CTPATELKO-NPOrPaMcKM OKBUP 3a YyCMepaBakbe U
KOHLeHTpauwujy GUHaHCUjCKNX cpefiCTaBa 13 eBPOMNCKUX CTPYKTYPHUX U UHBECTULMOHX
¢doHA0Ba, Kao 1 3pafy NPOrpamMmcKmx JOKYMeHaTa Ha HaLoHanHOM HBOY 06e36ehyjyhin
npu TOMe KOMMIEMEHTAPHOCT U CMHePrujy ca ApYrM MHCTPYMEHTUMa/nporpamuma/
doHgoBuma EY. OBum foKymeHTOM ce Takohe AeduHUWY K/bYyYHU MPUHLUMNW KOju
Mopajy 6UTN y3eTn y KOHTEKCTY ynpaBibatba KOXE3MOHOM NOMIUTUKOM Ha HaLMOHANHOM
HWBOY, O4HOCHO OL|eHe MUCNYHEHOCTN NPETXOAHMX YCNOoBa 3a NOAPLUKY U3 eBPOMCKMX
CTPYKTYPHUX U MHBECTULMOHMX POHAOBA. [ipyrum peunma, nonasehm of 0BOr JOKyMeHTa,
APXKaBe YnaHuLe Npunpemajy cnopasyme o napTHEPCTBY M onepaTrBHe nporpame.

Cnopasym o napTHepcTBY (Partnership Agreement), koju notnucyjy EBponcka komucmja
CBaKa ipKaBa YnaHuULa, jecte MynTUCEKTOPCKU LOKYMEHT Koju edrHULLIE CEAMOTOANLLH U
OKBWP 3a MPOrpaMmnpatbe eBPONCKNX CTPYKTYPHUX Y MHBECTULMOHMX GOHOOBA YMME Ce
06e36ehyje ogroBapajyha Besa n3mehy uurbeBa n nproputeTta edprHNCaHNX Ha HUBoOY EY
W HbeHVX ApxaBa unaHuua. OBaj cnopasym cafpKu aHanm3y pasBojHMX KapaKTeprucTmKa,
notpeba 1 NoTeHUmMjana CxoLHO TeMaTCKUM LusbeBuMa y3umajyhin y 063up HauroHanHm
pedopmcku nporpam u npenopyke CaBeTa y B3y Ca 3aXTeBMMa eKOHOMCKOT yrpaBbatba
(economic governance); TeMaTCKe LU/beBE U OYEKMBaHe pe3ynTaTe, UHAUKATUBHY U3HOC
CpefcTaBa YKYMHO 1 MO TEMATCKOM LiJby Ha HaLMOHAJIHOM HUBOY U3 CBAKOT GOHAA, INCTY
onepaTyBHKX Nporpama (0CM 3a APYri Lb); UHCTUTYLIMOHANHN OKBUP 3@ yNpaB/batbe
n edekTnBHO cnpoBohere (GOHOOBA, NPECceK WCMYHEHOCTU MNPETXOAHUX YCIIOBa;
npenopyke 13 NpeTxofHe eBajyauuje; peanu3auunjy NpuHUMNA NapTHEPCTBA Kao M
KpaTak npernep akumja koje he 6utn nogpkaHe 13 nporpama ykryuyjyhu n nHgukatope
3a npahetbe  Mepetrbe HanpeTka.

Ha ocHoBy oBako aeduHMCaHOr CTpaTeLKO-NPOrpamMcKor oKBMpa NpuUcTyna ce upaam
BULLErOAMLIFMX ONEPaTVBHUX NPOrpama Koju Cy CEKTOPCKA WU MyNTUCEKTOPCKM.
Monasehwn of CBOr NPaBHOr 1 MHCTUTYLIMOHANHOT OKBMPA, AipXKaBe unaHuue Hajuewhe
npuberasajy NpunpemMn onepaTMBHUX MPOrpama Ha HaUMOHANHOM HKBOY MaKo je,
cxofiHo ypenbu, tuxosa npunpema moryha n Ha HYTC 2 HuBoy. Y cnyyajy Aa ce cpecTBa
3a buxoBO duHaHcKparbe ob6e3behyjy n u3 KoxesmoHor ¢doHpa, oHAa ce onepaTMBHU
nporpamu npunpemajy o6aBe3Ho Ha HaLMOHaNHOM HUBOY. CBaKM Nporpam nojegrHavHo
caunrbaBajy NPMOPUTETHE OCe, TaKO Aa Ce CBaka 0ca ¢prHaHCKpa 13 jegHor doHaa (ocum
ako Huje npepsuheHo duHaHcuparbe n 13 KoxesnoHor ¢oHpa) u ogroeapa jegHoMm
TEMATCKOM LiUsby KOjU MOXe 0OyXBaTWTW jefiaH UK BiLLe NHBECTULIMOHUX MPUopUTeTa.
M3y3eTHO, Moryhe je KOM6UHOBatbe WHBECTULMOHMX NpUOpUTETa W3 PasNNYUTIX
TeMaTCKMX LnbeBa ako ce Tume noctuxe Behn edekat. CBakn onepaTMBHM nNporpam
he capgpxatn 1 npeunsHo peduHNCaHe MHAMKaTOpe YKbyuyjyhn n 6asHe u unmbaHe




BpedHOCTM Kako 6y ce omoryhuno npaheme HanpeTka Ha peanvsauunjn geprHncaHmux
LubeBa Kao U gonpuHocC peanusauujn ,Espona 2020" OH cagpm 1 onuc akuuja Koje
Cy yCMepeHe Ka peanu3auuju UHBECTULMOHMX NPUOpUTETa U CrelnPuUHUX LMIbeBa,
Kao U NINCTY BenuKnMx npojekata. Cagpku n ¢uHaHCMjcku nnaH nogpuke n3 ECU
doHpoBa yKIbyuyjyhv 1 N3HOC HauMOHaNHoOr cyGrHaHCcUpama Te U3HOC CpefcTaBa Koja
npefcTaB/bajy CBOjeBPCHY CTUMYNATUBHY pe3epBy. JacHO je, fakne, fa ce onepaTtuBHU
nporpamu He dunHaHcMpajy y uenoctn u3 doHposa EY seh ga je HeonxogHo 06e36eanTy
CpefcTBa 3a HaUMOHaNHO cypuHaHCcUpamwe Yy W3HOCY Of Hajmarbe 15%. Tako ce
onepaTMBHM NPOrpamu 3a peanunsauujy uuba MHeectiuyuje y pactl u pagHa mectia mory
bUHaAHCUPATN Y MaKCMMAJTHOM U3HOCY:

- op485% y cnyyajy marbe pa3BujeHnx pernoHa umju je BAIN/no rnasu ctaHOBHMKa
6ro marby of 85% npoceka EY y nepnoay 2007-2009. rogumHe yKbyuyjyhu un
HajyfarbeHunje permoxe;

- 0/ 80% y cnyyajy marbe pa3BujeHuX pervoHa Koju He noTtrnagajy nof npeTxoaHy
KaTeropujy unu nak oHe kojuma je bAil/no rnasm ctaHoBHMKa Behun og 75%
ycne npuctynatba byrapcke n PymyHuje;

- 0p,60% y cnyyajy TpaH3ULNOHKX PErMOHa;
- 0p 50% y cnyJajy pa3BujeHUX pernoHa;
- 04 85% Yy cnyvajy drHaHcupara 13 KoxesmoHor GpoHaa.

Y cnyyajy nporpama y oKBUpY TepuTopmjanHe capafhbe N3HOC CyGrHaHCMpama He Moxe
6utn Behn op 85%.

1.6. UHcwuwiyyuoHasiHu oKeup u ylipassearwe
oluepaiiusHum upoipamuma

3a cBaku onepatnBHU NPOrpam Ap»aBa 4iaHuUa yCnocCTtaB/ba op.roaapajyhm CNCTEM 3a
ynpaB/bakb€, KOHTPOY U peBm3v|jy MMeHOBaHeM:

- Tena3aynpaB/bake (managing authority) koje moxe 6UTK jaBHO HaLUOHAJHO,
pervoHanHo, NOKaHO TeNo Uy Nak NPUBaTHO TeNo;

- Tena3aopgo6paBame (certifying authority) Koje moXe 61TK jaBHO HaLMOHAJTHO,
PErmoHanHo, UM NOKanHo Teno u

- Tena 3a peBuswnjy (audit authority) Koje Moxe GUTV jaBHO HaLWMOHAHO,
PErmoHanHo U NOKanHo TeNo anu Mopa 61T He3aBMCHO Of NPETXoLHa ABa.

Teno 3a ynpassbatbe je 0rOBOPHO 3a yNpas/batbe onepaTMBH1UM NPOrpamom y cKnagy
ca npuvHUMNUMa OAroBOPHOr (GUHAHCWjCKOr ynpaB/batba M OCMrypaBa HecMeTaHo
cnposobeme onepauuja Koje AonpuHoce peanu3auvje geduHMCAHUX UWbEBA W
npuopuTeTta. Y TOM CMUCAY, OHO pasBuja KpUTepujyme 3a cenekuujy ornepaumja Kako 6m
Ce OCUrypao HUX0B AONPUHOC CreunduuHUM LnbeBmMa 1 npruoputetma. Ctapa ce o
TOMe [ja NpenJioxKeHe onepauuje mory 6utn ¢prHaHcMpaHe m3 ogroeapajyhnx ¢poHgosa
YKIbyuyjyhiu 1 npoueHy agMUHUCTPATUBHUX, GUHAHCKJCKMX 1 ONepaTUBHUX KanauuTteTa
npepnarava Kojuma obesbehyje HeonxopHe nHPopmaLmje 1 Npyxa nogpLky. Mogpxasa
paz, op6opa 3a npahewe (monitoring committee) poCTaB/bakbeM HEOMXOLHUX



nHdopmaumja n npunpemom n3BeLLTaja o cnposohery onepaTMBHKX nporpama. C Tum y
BE3W, OBO TeNO ynpaBsba oArosapajyhiMm eneKTpoHCKUM CUCTEMOM KOjy CafipKu nofaTke
o[, 3Hauaja 3a npaheme, eBanyauujy, GUHaHCKjCKO ynpaBibatbe N PEBU3L)Y.

Mopep Tena 3a ynpasbake onepaTuBHUM Nporpamom ogpehyje ce Teno 3a ogobpasarbe
Koje je 3agy»keHo fa BepuduKyje 13jaBy O TPOLLIKOBMMA W 3aXTeB 3a UCNNATy 1 AOCTaBM NX
Esponckoj komucuju. Jpyrum peurma, oBo Tenio notephyje Aa je m3jasa o TpOLWKOBMUMA
TayHa W MOTKPEn/beHa oAroBapajyhomM AOKYMEHTALMjoM Te Aa Cy CBM TPOLIKOBU
onpaBAaHN U HacTanu y cknagy ca ogrosapajyhum npasunuma. Ha pauyH oBor Tena
ynnahyje ce HoBal, Koju ce notom npocnehyje (Bogehem) koprcHuky (6yayhin ga noHekas
MOXe BUTK BULIe KOPUCHMKA Te je HeonxogHo feduHucaTtn oHor Kome he ce BpnTK
nnaharba).

Tpehe Teno Koje ce UMeHyje jecte Teno 3a peBU3Mjy, HE3aBUCHO Of NPETXOAHa ABa,
3afy»KeHo a noTBpaun edUKACHO 1 OrOBOPHO GYHKLIMOHMCaHe crcTeMa 3a GUHAHCKjCKO
yrnpaB/batbe 1 KOHTPONY.

JpxaBe unaHuue Takohe ycnocTaB/bajy og6op 3a npaheme koju he 6uTK 3agyxeH
Aa npatn edpekTnBHOCT 1 0b6e3behyje KBanuTeT cnpoBohera onepaTBHOr Nporpama
3ajeHO ca TeJIoM 3a yrpassbatbe nporpamom. Opbop 3a npahetbe ofobpasa Kputepujyme
Ha OCHOBY KOjuX Ce BpLUM ceneKkuuja npojekaTta n ogobpasa u3BellTaje 0 cnpoBohery
onepaTMBHOI Nporpama Koju ce ocTaB/bajy EBponckoj komucuju.

[JpxaBama unaHvuama je Takohe octaB/beHa MOryhHOCT Aia CXOAHO CBOM MPaBHOM W
WHCTUTYLIMOHANHOM OKBMPY YCMOCTaBe 1 TeNno 3a KoopAauHauwmjy (coordinating body) ca
LmMSbeM a ocurypa KoopanHauujy n nidopmucarse EBporncke Komucuje 1 KoopanHaumjy
aKTUBHOCTM PasfMUUTKX TeNa YCNOCTAaB/bEHNX Y KOHTEKCTY ynpaB/batba OnepaTuBHUM
nporpammma. YCnocTaB/batbe OBaKBMX Tefla NMoka3asio ce Kao Aobpa npakca y npeTxofHOM
NPOrpaMcKoM MepPUOAY HAPOUWTO Y ApKaBaMa Ca CJIOKEHUM CUCTEMUMA YrpaBibatba
BESIMKMM 6pojeM onepaTrBHKX Nporpama Kako 6u ce 06e36eanno ycknaheHo fenosatre
CBYVIX Tefla U OCurypana CMHepruja brxoBmX akTUBHOCTU.

[paBa MOXe NOBepUTU HeKe NN CBE aKTMBHOCTU Koje 06aB/bajy Teno 3a ynpasbame
n Teno 3a opobpaBarbe MOCPeAHNUKUM Tenuma (intemediate bodies) Ha OCHoOBY
ogrosapajyher cnopasyma. [locpefHnyKka Tena Mmory 6Ty jaBHa Uy NPUBATHA, LUTO 3HAUN
[ia TO Mory O61UTK opraHu ynpase UMM YaK HeBlaguHe opraHu3auuje. imeHoBarbe 0BUX
Tena YC/IOB/bEHO je MOCTOojakbeM HE3aBUCHOI PEBM3OPCKOr M3BelTaja Koju notephyje
UcnyweHoCT odpeheHnx Kputepujyma Koju ce ofHoce npe cBera Ha QUHaHCUjCKO
ynpas/bake 1 KOHTPONY.

OHO WITO MOXEMO 3aK/byUnT/ Ha OCHOBY fioCafallibe NpaKkce jecte TO Ja Ha KOHKpeTaH
CUCTEM YMNpaB/barba OMepaTMBHM NPOrpamrMma CHaXHO yTuue nocTtojehn npaBHU ©
WHCTUTYLIMOHANHN OKBUP ApXaBe unaHuLe, OQHOCHO HeHa YHyTpalltba opraHv3aumja
1 nofena HagnexHocTun. Takohe, y cnyyajy fpkasa Koje cy npuctynune EBponckoj yHuju
Yy NPOTEKNOj AeLeHuju NPUMEeTHO je Aa ce CUCTEM 3a Yynpas/batbe MOCTAPUCTYMHUM
KOXE3VOHUM 1 CTPYKTYpHUM GOHAOBUMA TEeMe/bUM Ha CUCTeMy 3a YyhpaBibakbe
NpeTnpUCTynHUM GpoHZOoBMMA (MOMNYT MHCTPYMeHaTa Kao wro cy ®ap, UCMA, Canapg v
MMNA) wTo je pasymmuso 6yayhu aa cy 0BU MHCTPYMeHTM nopen nofpLuke cnposohery
pedopmMy MManu 3a UMb YNpaBO Aa MNOCTeneHo ocnocobe ApXaBe KaHAuaate 3a
ynpassbare poHL0BMMa Nocne npuctynarba EY.




2. AHanu3a npasHor okBiApa tY
y 00MaCTIN Koxe3wnoHe noauTuke EY

Hasue gokymeHriua

Ypepn6a (EY) 6p. 1303/2013 EBponckor napnameHta n Caeta o 17. geuembpa
2013. rognHe o yTtBphuBamwy 3ajegHUuYKNX oppepaba o EBponckom ¢oHAay
3a pernoHanHu pasBoj, EBponckom coumjanHom ¢oHAay, KoxesmoHom ¢oHay,
EBponckom nomonpuBpeaHom ¢poHAy 3a pypanHu passoj u EBponckom ¢poHay 3a
NoMopcTBO U pnbapcTBO 1 0 yTBpHMBaky onwTnx ogpenaba o EBponckom poHAay
3a peruoHanHu passoj, EBponckom couujanHom ¢poHgy, KoxesamoHom ¢oHay u
EBponckom ¢oHAYy 3a NOMOPCTBO M pnbGapcTBO, KAao U O CTaB/batby BaH CHare
Ypen6e CaBeta (E3) 6p. 1083/2006

Ouuc gokymeHuua

OBsomypepnbomyTephyjy Cce 3ajeHNYKa NpaBuMa Koja ce OAHOCE Ha NoapLLKY U3 EBponckor
¢doHpa 3a pervioHanHu paseoj (EOPP), Esponckor coumjanHor ¢oHaa (ECO), KoxesnoHor
¢oHpa, EBponckor nomwonpuspeaHor ¢oHga 3a pypanHu paseoj (ENOPP) n Esponckor
¢doHpaa 3a nomopcTteo 1 prbapcTeo (EGMP) Koju GyHKLMOHMLIY Y CKNagy ca 3ajefHNYKUM
OKBMPOM (€BPOMCKMN CTPYKTYPHU U UHBECTULMOHN poHaoBm — ECU poHposum) n yTephyjy
ofpenbe noTpebHe 3a KXoBY eheKTUBHOCT, MeDycoOHY KoopauHaLWjy 1 KOOpAUHaLWjy
C APYrm MHCTPYMEHTMMa/nporpammma YHuje.

Y ppyrom geny Ypenbe HaBofe ce Hauena Ha Kojuma ce 3acHuBa nogpiuka n3 ECU ¢oHpoBa;
TeMaTCKM LIMSbeBU; CTPATELLKO-MPOrpamCcKuy OKBMP Kojy nogpasymeBa 3ajefHNYKM CTpaTeLLKM
OKBMP U CMOpasyM O MapTHEPCTBY; TeMATCKa KOHLEHTpauwja, ex-ante yCnosu 1 nperneq
yCnewHocTy; mepe Koje mnosesyjy edektnBHocT ECU doHpoBa ¢ fO6pUM eKOHOMCKIM
ynpaB/bakeM Ha 3axTeB Komucmje n MoryRHOCT CycneHsuje nogpLuKe; Npouec npunpeme
nporpama koje ¢puHaHcupajy ECU doHpoBu 1 HKxoBa cagpKuHa, NOCTyMak ycBajahba
1 M3MeHe; NIoKanHU pasBoj (nogpxaH n3 ENMOPP n moxe 6utn nogpxaH ns EOPP, ECO u
EQIP Kpo3 ycBajarmbe cTpaTeruvja 3a NOKanHW pa3Boj U AefT0Bakbe NOKaNTHNX aKLMOHNX rpyna,
yK/byuyjyhu npuxsatibuse Tpolukose 13 ENOPP, EOPP, ECO n EQTP teputopujanHu pa3soj
KpO3 UHTerpucaHa TeputopujanHa ynaramwa n3 EQPPP, ECO n KO; nogpluka ¢rHaHCUjCKUM
WHCTPYMeHTMMa nonasehu o ex-ante npoueHe 1 HUXOBO CNPOBOHEHE; MOHUTOPUHT 1
eBanyauuja yKrbyuyjyhu n3selutaBarbe 1 ogroapajyhv MHCTUTYLIMOHaNHN OKBMP; TEXHUYKa
nomoh Ha mHuumjaTMey EK 1 gpxaBa unaHvua 3a notpebe npegy3vMara akTWBHOCTM
of 3Hauaja 3a cnposohere oBe ypenbe; cydbrHaHCMpare U NpoLeHaT cyduHaHCUparba
yKkibyuyjyhin onpenbe Koje ce ogHOce Ha onepaumje KojMa ce OCTBapyjy HETO NpUXoau;
nocebHa npasuna o nogpwun n3 ECK ¢poHgosa 3a onepauuje JMIM-a; npuxBatT/bMBOCT
M3paTaka M HUXOBa TPajHOCT, 0bONMUM NMoapLIKe YKibydyjyhy 6ecrioBpaTHa v noBpaTHa
CpencTBa; NPUXBaT/bMBOCT C 003MPOM Ha NoKauwjy; cuUCTeM ynpaBibakba U KOHTposne
yK/byuyjyhi OAroBOpHOCTM ApxaBa unaHuua n EK y cuctemy noperbeHux HagnexHocTu
Haf ynpaB/batbeM 1 KOHTPONOM; GMHAHCMJCKO YrnpaBrbakbe, NpaBuia Koja ce ogHoCe Ha
nnahatba; NPUXBaT/bMBOCT TPOLLKOBA/PauyHa; GrHAHCMjCKe KopeKLmje; OMO3MB U MOCTYMNAK
3a OMO3UB OfOOPEHNX CPEACTABA KAo 1 U3Y3eTKe Of OMo3NBa.



Y Tpehem peny Ypen6e obyxsaheru cy uumwesun doHgosa (EOPP, ECO n KO); nsHoc
YKYMNHe 1 nofpLuke 3a GUHaHCUpPare CBaKor Off LMSbeBa; YCII0BY 3a foOrjarbe NoapLuKe
n3 KoxesnoHor ¢oHaa ¢ 063MpOM Ha HUBO pasBujeHocTn MepeH BHI/no rnaswu
CTAHOBHWKa; pa3BpcTaBarbe HYTC 2 pervoHa ¢ 063Mpom Ha CTEMEH pPa3BUjEHOCTY
mepeH b[iM-om/no rnaeu cTaHOBHMKa Npema naputeTy KynosHe mohu (MKM) y ogHocy
Ha npocek BN 27 ppxaBa ynaHUuUa yKbyuyjyhn MHTEH3NTET PUHAHCMjCKE NoApLIKe
3a CBaKy Of HaBefeHVX KaTeropuja pervoHa; yCioBW 3a €BEHTYyaNHO NpeHollene
NoApLIKe U3 jefiHe KaTeropuje pernoHa y apyry v nsmehy uurbeBa; cagpxaj npouegype
yCBajatba M U3MeHe onepaTMBHUX Nporpama; npunpema u ogobpaBare BeMKUX
npojekara; 3ajefHUYKN akLMOHW MNaH, hUXOB cagprkaj 1 npouedypa oanyynBarba;
MOHWTOPWHI, eBanyauunja, nHGopmmncarmwe U KoOMyHMKaLmja; ctona cyGrHaHCcuparba 1
Ha HMBOY MpPUOPUTETa, ONepaTUBHUX Mporpama, Kateropuje pervoHa unm GoHJOBa;
npunarohaBame ctone cybuHaHcparba.

Y yeTBpTOM Aeny Ypenbe obyxBaheHn cy oAroBOpHOCTM ApaBa uYNaHuLa; CUCTeM 3a
ynpas/bare U KOHTPONY YKibyuyjyhu yTBphrBame Tena 3a ynpas/bakbe U KOHTPONY,
noctynak ofpehusara, HagneXXHOCTU Tena 3a ynpas/barbe, Tena 3a opobpaBare U
peBu3njy; PUHaAHCUJCKO ynpaBrbakbe, MPaBUia Koja ce ogHoce Ha nnaharba; ono3ms
opobpeHnx cpeacTaBa; MpunpemMa, npernes W nNpuxBaTakbe pauyHa; 3aTBaparbe
onepaTMBHMX NPOrpama u KoHayHa ucnnara; obycrasa nnahama; rHaHCKjCKe KopeKkLuje,
YKIbyuyjyhu Kputepujyme 1 NOCTynaK Kao U KOHTPOMY onepaTUBHMX Nporpama.

Ywuyaj gokymeHiua Ha jeguHuye JI0KasiHe camoyupase

Mponucom ce yTBphyjy 3ajegHnuKa npaBuna Koja ce ogHoce Ha nogpLKy u3 Esponckor
¢doHpa 3a pervioHanHmn paseoj (EOPP), Esponckor couujanHor ¢oHza (ECO), KoxesnoHor
¢doHpa, EBponckor nomonprepenHor ¢oHAa 3a pypanHu pa3eoj (EMOPP) n EBponckor
¢oHAa 3a nomopcTBo 1 pubapcteo (EQMP) Koje jow Ha3MBamMo EBPOMCKY CTRYKTYPHU 1
nHeecTULMoHn doHgosu — ECU doHgosm n ytephyjy oapenbe y Be3u ca yHanpehrearbem
ebeKTMBHOCTM nofpluke, MehycobHOM KOOpAMHALMOM U KOOPAUHALMjOM C ApYrum
WHCTPYMEHTUMa/nporpamuma YHuje.

Ypep6om ce npeumsmpa fa he apxase unaHuue, nonasehu of HUXOBOr MPABHOT,
WHCTUTYLUMOHANHOT U GUHAHCKJCKOr OKBMpa, OUTVM OArOBOpPHe 3a npunpemy W
cnposobere nporpama Koju he ce duHaHcmpatn 13 oBux ¢oHOOBa YyBaxkasajyhu
NPVHLMN NapTHePCTBa Kojum ce, n3mehy octanor, npeasuba capagha ca permoHanHumM
1 NOKaNIHM OpraH1uMa BacTy.

CxoAHO MONMTMUM MPETXOZHOr YCNoB/baBatba (ex-ante conditionalities), nogpwka n3
€BPONCKUX CTPYKTYPHUX M MHBECTULMOHUX GOHAO0BA Nofpa3ymeBa 06aBe3y NCMyHaBakba
oaroBapajyhux onwTx U TeMaTCKUX NpeayciioBa y CKnagy ca TeMaTCKUM LbeBMMa
n ¢oHgosnma. C TM y Be3u, nogplKa je Hajuyewhe ycnoB/beHa nocTojatbem
oaroBapajyhinx crparewlkux AOKymeHaTa Koje npaTm v NUCTa NPUOPUTETHNX
MHBECTULIMOHIX NpojeKaTa cnpeMHIX 3a pMHaHCcupare n cnposohete.

Bynyhwu pa je peu o nponucy kojum ce ypehyje ynpasrbare eBpONCKUM CTPYKTYPHUM 1
WHBECTULIMOHNM GOHAO0BMUMA 13 KOjuX Ce GUHAHCUPA pean3aLumja pa3BojHIX NpuopuTeTa
M aKTUBHOCTM Ha HALUVOHANIHOM, PEervoHanHOM W JIOKalHOM HUBOY YKibyuyjyhu u
npunpemy 1 peanusauujy (MHGPaACTPYKTYPHNX) NpojeKkaTa, M3BECHO je fa ce jeanHuue
NoKajnHe camoynpaBe Mopajy ocnocobuTn 3a cnpoBolherbe 0BUX aKTUBHOCTM.




Kag je pey o MHPPaACTPYKTYpHUM MpPOjeKTUMa, TO MNpe CBera 3Haun NocTojarbe
NPOCTOPHO-TUIAHCKE  AOKYMeHTauuje, TMpPOjeKTHO-TEXHUYKE U  TeHaepcKe
AOKYMeHTauumje Kako 61 ce 06e36eau1o HeCMeTaHO 13[aBakbe HEONXOAHUX A03BONA U
crnpoBohere TeHAEePCKOr NOCTYNKa YKibydyjyhn 1 3akmbyurBatbe yropopa. C TMm y Be3u
nocToju noTpe6a pelwaBawa CBUX MMOBUHCKO-NPaBHUX OJHOCA KOjii MOTY YCMOPUTK
UM MNaK yrpo3uTy peanusauujy npojekaTta/onepauyja, OgHOCHO YCnoBuTU noBpahaj
cpeacTaBa.

Y3umajyhn y 063vp umkbeHnLy fia je cnpoBoherbe BPEMEHCKM OFPaHUYEHO MOCTOjakbeM
oppeheHUx npaBuna Koja ce OAHOCE Ha AMHaMUKY nnahatba of cTpaHe EBponcke
KOMUCUje, U3BECHO je a Ce Kao NpeaycsioB NOCTaB/ba HE CamMo NOCTOjakbe AOKyMeHTaLuuje
Beh 1 nuTatbe ogroBapajyhux ¢puHaHcmjckux KanayuTeTa 3a npeTpuHaHCUpatbe n
cy$uHaHcupatbe OBUX NpojeKaTa Ha IOKAJIHOM HUBOY.

Mopen cBUX HaBedeHMX MNPETNOCTaBKY, Kao jefHa Of CYWTUHCKNX Hamehe ce o6aBesa
jeANHMLA NoKanHe camoynpase fla npunpeme npojekrTe y cknagy ca AMHaAMUKOM
1 3aXTeBUMa TeJla 3a ynpas/batbe WK Nak NocpegHNYKOr TeNa CXOAHO CagpPKNHN
onepatuBHOr nporpama. CTora je of npecygHoOr 3Hauyaja Ha oproBapajyhu HauuH
VHCTUTYLMOHANHO U agMUHNCTPATBHO YpPeauTN NuTatbe npunpeme npojekTHNX
npepanora, HAPOUMTO Kafga ce pagm o NO3MBKMa 1 YNYTCTBUMA 3a AOCTaB/batbe Npeanora
npojekara.

MocnefnyHo, HEOMXOAHO je Aa ce Mopepd KamnauuTeTa 3a Npunpemy Ha ogrosapajyhu
HaYMH WHCTUTYLMOHANHO W aAMUHWUCTPATUBHO YpPeAW YynpaBibatbe MNPOjeKTMAa Mo
HVIXOBOM 0f00paBatby OAHOCHO NOTMNMCKBakbY YrOBOPA Nocie CrpoBohetba TeHAEePCKOT
nocTynka cxoaHo EY n gomahum nponucrma.

Y ¢yHKumju yHanpehewa TepuTopujanHe Koxesumje Ypepbom ce Takobe npepsuha
dUHaHCUpare KOMMNEMEHTAPHUX Mepa/akTUBHOCTU Koje [AOMpUHOCE peanu3auujm
cTpaTeruja ypbaHor pa3Boja WM TePUTOPUjaJIHOT Pa3Boja K3 Pa3fIMUUTUX EBPONCKUX
CTPYKTYPHMX M WMHBECTULMOHUX GOHOOBA UMMe Ce Ha WMHTerpucaH HauuH peLuaBajy
6pojHu Npobnemu ca Kojuma ce cyoyaBajy OBe cperiHe NonyT eKOHOMCKMX, COLMjaTHNX
1 gemorpadckmx.

Takobhe, U3 eBPONCKUX CTPYKTYPHUX U WHBECTULMOHUX (OHAOBA MOXe Ce MopapKaTu
NIOKasHK pa3Boj 3acHOBaH Ha cTpaTerunju nokanHor passoja. 3a notpebe HbVXOBOT
pa3Boja 1 cnpoBofhera HeONXOAHO je 06pasoBatbe NOKaNHNX aKLMOHMNX rpyna Koje he
Npy»aTh NoAPLIKY MNOTeHUWjanHUM NpeAnaraynMa npojekarta, NpunpeMnT n o6jaBnutn
no3vB 3a [oOCTaB/batbe NpeAnora npojekata, NPUMUTU U OLEHWBATA NPUKYN/beHe
npepnore npojekara/annvkauuja, BpWUTK 1360p HajborbMX npepsiora npojekata u
npaTuTK CNpoBohetbe cTpaTeruje 1 oaabpaHmx npojekarta.

Hasue gokymeHuia

Ypepn6a (EY) 6p. 1301/2013 EBponckor napnameHTta u CaBetaop 17. seem6pa 2013.
roauHe o EBponckom ¢poHAy 3a pernoHanHu pa3Bsoj u o noce6HMm ogpepbama Koje
ce ofgHoce Ha uub MHeeciuuyuje y paciu u pagHa Meciua, Te CTaBjbalby BaH CHare
Ypep6e (E3) 6p. 1080/2006



Ouuc gokymeHiua

OBomypen6om yTphyjy ce TeMaTCKu LibeBr, UHBECTULMOHW MPUOPUTETMN N aKTUBHOCTH
Koje je moryhe ¢puHaHcnpaTn u3 EBponckor ¢poHAa 3a pernoHanHu pas3Boj y OKBUpY
unrba VHseciliuyuje y paciu u pagHa mecitia OJHOCHO UHAMKATOpW/MoKa3aTerb Kako 6u
Ce Mepro Hanpeaak oCTBapeH 3axBasbyjyhv noapLILm 13 0BOT MHCTPYMeHTA. Y QyHKUMjK
KOHLeHTpauwje cpeficTaBa 0BOM ypeabom ce Takohe npeunsmpa Ha Koje of TeMaTCKux
unbeBa Mopajy OuTu ycmepeHa cpeacTBa M y KOM MpoueHTy nonasehu of HuBoa
passujeHocTn HYTC 2 pervoHa.

Ypepbom ce Takobe npepaBuha nofplika OfpXKMBOM yp6aHOM pasBojy Kpos
dvHaHcupame crpoBohera WHTErprcaHMX Mepa/akTMBHOCTU  Koje  JonpuHoce
peanusauuju ctpateruja ypbaHor pa3Boja ycmepeHux Ha 6pojHe npobneme ca Kojuma
ce cyouaBajy ypbaHe cpeanHe nonyT eKOHOMCKUX, couujanHux u gemorpadpckux. C Tum
y Be3/1 HEONXOAHO je YTBPANTU Hauyena 3a ogabup ypb6aHux uenuHa koje he 6utu
npegmet nogpLukxe.

UnaH 7.1auka 4.oBe ypeabe npersrha fia HajMmarbe 5% 13HOCa anoKauuje Ha HaLMOHaNHOM
HVBOY 3a Lnb MHeeclliuyuje y paciu u pagHa mecitia mopa bUTy yCMepeHo Ha peannsauujy
onepaTUBHMX NPOrpaMa Wan nak NPUOPUTETHNX OCa Yy OKBUPY ONepaTUBHKX Nporpama
Kako 61 ce Ha MHTerp1caH HauuH peLlaBann pa3BojHU NpobneMm rpagckmx cpeguHa.

Teno 3a ynpaB/bate KOHKPETHUM OMepaTvBHUM nporpamom porosopuhe wu
ogroBapajyhum cnopasymom npeunsmpat obvM M KOHKpeTHe nocnoBe Koje he
npeyseTun Tena 3a cnpoBohetbe 0BUX CTpaTeruja (y CBOjCcTBY NOCPEAHNYKIX TENA Y OKBUPY
onepaTyBHOr MPOrpamMa) LWTO MOPa YK/byUnTW HajMake 0Aabnp KOHKPETHMX onepalmja
Koje he ce prHaHCcUpaTK MaKo To MOXe BUTK NPeMET HAaKHaAHE NOTBPAE Of CTPaHe Tena
3a ynpaBJbatbe.

Y dyHKUuMju yHanpehera TeputopmjanHe Koxesmje EBponckn poHp 3a pervoHanHu passoj
MO>e 3ajefHO ca EBponckum counjanHum poHgom n KoxesnoHnm poHgom drHaHcmpaT
cnpoBohere pa3nMunTUX akTUBHOCTY NpeasuheHrx cTpaTernjomyp6aHor pa3sojaunm
TepuTopujanHor pa3Boja NPMMEHOM VHTErPUCAHOT MPUCTYNa U NOAPLIKOM U3 HajMake
ABe unu Beher 6poja NPUOPUTETHIX OCa Y OKBMPY jeaHor unu Beher 6poja onepaTMBHUX
nporpama. Y Tom Cfiyyajy, pey je 0 MHTerpucaHum TeputTopmnjasHUM UHBECTULMjaMa
Kaja Teno 3a ynpas/batbe MOXe OfPeaUTH jeAHO UK BULLE MOCPESHNYKMX Tesla KojuMa
he 6utn nosepeHn ogpeheHn NpoLecu 1 NOCIOBN.

Takohe, oHA Y3 NOAPLLKY APYFMX EBPOMNCKUX CTPYKTYPHUX U MHBECTULMOHUX pOHIO0BA
MOXe NOApPXKaTy NIOKaNHM Pa3Boj 3aCHOBaH Ha CTpaTeruju NokKanHor passoja Koja
he m3meby octanor geduHucatn obnact Kojy Hacemwasa uamehy 10.000 m 150.000
CTAaHOBHUKA, HbeHe pa3BojHe noTpebe ¥ MoTeHUWjane, UWbEBE W WHAMKATOpe U
ofroeapajyhn MHCTUTYLMOHaNHK OKBMP 3a ynpasrbarbe 1 npahewe cnposohemna. C Tum
Yy Be3U HEOMXOLHO je YTBPAUTY KpuUTepurjyMe 3a ogabup cTpateruja nokanHor passoja. 3a
noTpebe HUXOBOI pa3Boja U cnposoherba 6uhe o6pa3oBaHe NoKanHe akKUMOHe rpyne
Koje he mpyXaTy NOAPLWKY U NOTEHUUjaIHUM MPepsiaraynmMa npojekata, NPUNPemMnUTm
1 o6jaBNTVM NO3MB 3a [JOCTaB/batbe Npeanora npojekata, NpMMaTM U oueruBaTy
NpUKyn/beHe npeanore npojekaTta/annukauuja, BpwuUT n36op HajborbMx npepnora
npojekata v npaTnTy cnposohere cTpaTervje 1 ogabpaHux npojekara.




Hasue gokymeHua

Ypep6a (EY) 6p. 1304/2013 EBponckor napnameHTa u CaBera op 17. peuembpa
2013. roguHe o EBponckom couujanHom ¢poHAY 1 cTaB/batby BaH cHare Ypep6e (E3)
6p. 1081/2006

Ouiuc gokymeHua

Ypepbom ce peduHuwe nMcTa TEMATCKMX LW/beBa, WHBECTULMOHWX MpuopuTeTa u
aKkuwja koje mory 6uTn npegmeT nogpLuke n3 EBponckor coumnjanHor ¢poHpga. Takohe, y
byHKUMjK KOoHUeHTpauwje duHaHCKjcKe NogpLUKe OBOM ypea6om ce yTBphyje MUHUManHM
M3HOC CpefcTaBa UK NpoLeHaT of anokauuje Koju mopa 6uTy ycmMepeH Ha HajBuLle net
MHBECTULMOHMX NpUOpUTETa CXOAHO HMBOY pa3BujeHocT HYTC 2 pernoHa. Kako 6u ce
omoryhwuno npahere gonprHOca OBOr MHCTPYMEHTa MOAPLLKe peanu3aumnjy cTpaTeLlku
JedUHNCaHNX UWbeBa WM NPUOPUTETA, HEOMXOZHO je pneduHUcaTM oproeapajyhe
nHanKaTope npahera epekata nogpLuke, ykibyuyjyhu nogpLiky HamereHy ViHmumjaTem
3a 3anoLwsbaBatbe Mnagmx.

Ypenb6a capgpu ogpeabe Koje ce OAHOCE Ha NOAPLUIKY COLMjanHUM NapTHePrMa y mpoLecy
cnpoBohera onepaTyBHYX NPorpama yKibyuyjyhu 1 jauarbe HUXOBUX KarnaumuTeTa, Kao 1
MOAPLUKY opraHu3aumjama umMBuiHor apywTea. Takohe, ypen6om je npegsuheHa jacHa
NoApLLKa y KOHTEKCTY pOfiHe PaBHOMPABHOCTM 1 3abpaHe ANCKPUMUHaLMje, COLUjanHmnxX
MHOBaLWja Te TPaHCHaLMOHaNHe capajHe.

Mponucom ce Takohe npepsuba nogpwka cnpoBohewy cTpaTervja NoOKanHor
E€KOHOMCKOT pa3Boja y ypbaHuM 1 pypanHim o651acTUmMa, Kao 1 NOAPLIKA MHTErPUCaHNM
TepuUTOpPUjanHUM UHBECTMUMjaMa (un. 32-36. Ypenbe (EY) 6p. 1303/2013). MpeasubeHa
je  noppluKa peanu3auumju cTpaTtervja oapXuBor ypbaHor pa3Boja ¢puHaHCMparem
VHTErpUCaHyX Mepa/akTMBHOCTY Y Pa3nnunTmM obnactmma.

Ypen6a Takohe cagpxu 1 ogpende o NpMXBaT/bUBOCTU M3AaTaKa yKibyuyjyhu moryhHocT
noapLuKe onepauujama M3BaH NPOrpamckor nogpydja nop oppehbeHVm ycnosrma,
Kao 1 ofpenbe 0 M3paLyMa Koju Cy HemprxBaT/bMBU @ OfHOCE Ce Ha MHOPACTPYKTYpY,
3eMJblLLTE N HEKPETHUHE.

MompwKa » HauuMH Mporpamuparba WHuMuMjaTuBe 3a 3anmowsbaBare Miagux Takohe
cy ypebeHn oM mponucom ykmyuyjyhu n 1o koju cy HYTC 2 pervoHu un ppxase
MPUXBaT/bMBM 3a MOAPLIKY M3 WHMUMjaTMBe 3a 3anowsbaBarbe mnagux (unaH 90.
Ypegnbe (EY) 6p. 1303/2013) Kao 1 npahetbe, N3BeWTaBabe 1 eBayaLuja, HaLMOHAJTHO
cypuHaHcpame, PUHAHCMJCKO YNpaB/batbe, CTPYKTypa 1 ynora Opgbopa 3a ECO.

Hasus gokymeHriua

Ypepn6a (EY) 6p. 1300/2013 EBponckor napnameHTta u CaBetaog 17. ieuiembpa 2013.
roanHe o KoxeanoHom ¢poHAy 1 cTaBrbakby BaH cHare Ypea6e (E3) 6p. 1084/2006

Ouuc gokymeHuwia

OBom ypen6om yTephyjy ce TeMaTCKU LibeBY, UHBECTULMOHY MPUOPUTETM 1 aKTUBHOCTH
Koje je moryhe ¢duHaHcmpatn 13 KoxesumoHor ¢oHaa y OKBUPY Uuba MHgeciuuyuje y
pacit u pagHa mecitia OAHOCHO UHAMKATOPK/NOKa3aTesby Kako 61 ce mepuo Hanpefak
OCTBapeH 3axBasbyjyhu noapLuLM N3 OBOT MHCTPYMEHTA.



Mponucom ce npeumusmpa Koju cy TO TeMaTCKU LWbeBUM W HUXOBU WHBECTULIMOHNU
npuopuTeT/ akTMBHOCTU Koje je Moryhe duHaHcnpatn u3 KoxesuoHor ¢oHga.
Byoyhu pa je peu o MHCTPYMEHTY Koju NpeTexxHo puHaHCcUpa peanu3auujy (Benukux)
MHPPaACTPYKTYPHUX MpojeKkaTa, M3BECHO je Aa ce Mopajy McnyHuTu ogrosapajyhu
npepycnosm 3a npunpemy, GuHaHcMpare 1 cnpoBohere 0BUX MHBECTULMja/NpojeKaTa.

Hasue gokymeHuwia

Ypep6a (EY) 6p. 1299/2013 EBponckor napnameHTta n CaBera o 17. geuembpa
2013. roguHe o noce6HUM ogpep6ama 3a nogpLuKy of ctpaHe EBponckor poHpa 3a
pervoHanHm pasBoj uwby EBponcke TeputopujanHe capagme

Ouuc gokymeHiua

Ypen6om ce gedpuHULY NPUOPUTETHU LUSbEBU, KPUTEPUjYMI Ha OCHOBY Kojux ce yTBphyje
Koju pernoHun/obnactu he 6UTK yKibyueHn y nporpame TeputopujanHe (npekorpaHnyHe,
TpaHCHaLUuoHanHe 1 mehypernoHanHe) capafibe, Kputepujymmn 3a yTephusarbe n3Hoca
nofpLUKe Kao Y N3HOC NoJpLIKe.

OBUM Nponrcom ce Takohe npeLysnpa 1 CTPYKTypa/cagpKmHa nporpama TeputopujanHe
capagtbe Kao ¥ MHAMKaTopu 3a npaherbe HampeTKa y OCTBapvBatby AePpUHUCAHUX
unsbeBa.

Mponuncom je fedUHNCAH N MHCTUTYLMOHANTHN OKBUP KOjW NPATV CBaKM NPOrpam capage
YKbyuyjyhiu 1 HagIeXXHOCTM Tea 3a YNpaB/babe, TeNa 3a OBepaBatbe 1 TeNa 3a pesusujy.

Ypenba cappxu n ogpenbe Koje ce oaHoce Ha GUHAHCKCKO yrpaBibatbe U KOHTPOTY.

MomeHyTMM nponucom je omoryheHo ¢duHaHCMpatbe onepauuja 1M Mnpojekata Koju
pgonpuHoce yHanpehewy TepuTOopujanHe (NpekorpaHuuHe, TpaHCHaUWOHaNHe W
mehypernoHanHe) capagtbe. CBaky Nporpam CagpKu UCTY pernoHa/obnactu Koje cy
obyxBaheHe KOHKPETHMM NPOrpamom LUTO 3Hauu a jeAUHULEe NOKanHe camoynpase
o6yxBaheHe nporpamckom o6nawhy mory npegnaratm npojekre/onepauuje Koje
JOMNpUHOCe peannsalujyu NporpamcKux NpropuTeTHNX LU/beBa.

Hasue gokymeHuwia

Ypepn6a (EY) 6p. 1302/2013 EBponckor napnameHTa u CaBetaog 17. seuiembpa 2013.
roaniHe o usmeHu n gonyHu Ypep6e (E3) 6p. 1082/2006 o EBponckoj rpynauuju 3a
TeputopujanHy capaamwy (EI'TC) y Be3u ca nojawimberbeM, NojegHOCTaB/blBatbeM U
no6osbliatbeM OCHMBaba U GYHKLMOHNCaba TaKBMX rpynayumja

Ouuc gokymeHiua

Ypenba Esponckor napnameHnta u Caseta (E3) 6p. 1082/2006 o Esponckoj rpynauuju
3a TeputopujanHy capagwy npegsuba ycnoctasmbarbe EBponcke rpynaumje 3a
TepuTopujanHy capagry Ha TepuTtopuju EBponcke yHuje y ctaTycy npaBHOr fivua pagu
yHanpehetba TeputopujasiHe (NpeKorpaHuyHe, TpaHCHaLMOHaNHe 1 mehypervoHanHe)
capafme npeBa3sunaxereM Mpenpeka ca Kojuma ce CyouaBajy ApxaBe unaHuue,
OJHOCHO pervioHasiHe 1 IoKanHe BNacTu ycneq pasnnynTxX NpaBHUX, MHCTUTYLUOHANHNX
1 NpoLeaypanHnX peLlerba.




Ypenba 6nuke peduHue ko mory 6wty unaHoBu [pynauwuje, nocTynak OCHUBaHa
1 OYHKUMOHMCaa, MepoAaBHO MPaBO, 3adaTKe, CafPXUHY KOHBEHUMje W CTaTyTa,
opraHu3auujy, byyeT, IMKBMAALMjy, MIHCONBEHTHOCT U O4rOBOPHOCT, MPeCTaHaK enoBama
1 HAZNEXHW CYA 3a peLuaBarbe CropoBsa y Kojuma yvectsyje EMTC.

Kako 61 ce omoryhuno edpumkacHuje ocHrBame U GYHKLMOHMCae OBOF MHCTPYMEHTA KOju
6v Tpebano Aa gonprHece NpeBasnaXery CBUX MOMEHYTUX MPenpeka Koje oTexaBajy
TepuTopuvjanHy capagmy, EBponckn napnameHt u Caset cy yceojunu Ypenby (EY) 6p.
1302/2013 0 n3meHama 1 gonyHama NpeTXoaHO NoMeHyTe ypeabe.

Ywuyaj gokymeHiia Ha jeguHuye JIOKasiHe camoyupase

Ycnos 3a yuewhe jegHe ppxaBe Koja Huje unaHuua EBponcke yHuje jecte pa ycBoju
nponuc Koju omoryhaBa yyewhe y pynauuju vunn nak fa 3akbyun MehyHapoaHu
Cnopasym O OBakBOM OONUKY capafihbe ca Ap»aBoM unaHuuom EY unju npaBHu nopegak
TO fO3BOJbABA.

bynyhu pa Penybnuka Cpbuja Huje ycBojuna Nponuc uay nak 3akibyuuna Cnopasym
ca ApXaBom unaHuuom EY umju npaBHM nopepak To [03BOSbABA, jaCHO MPoOM3uUnasm
3aKJbyyak fla He MOCTOjU MPaBHK OCHOB 3a teHo Yyuelwhe y Mpynaumjama, na cammm TMM
HUje HKM Mmoryhe ofobpuTy yyewwhe pervoHanHUX W NOKaNHKX CaMoynpaBa Y OBaKBOM
MPaBHOM fLLy.

Havme, unaHom 3. 3akoHa o yTtBphuBatby HagnexHoctn AyToHoMHe [lokpajuHe
BojsoguHe (,Cnyx6eHu rmacHuk PCY, 6p. 99/2009 n 67/2012 - ognyka YC) perynucaHa je
MehypernoHanHa capajgtba U HaesefeHo je fa All BojsoamHa capahyje ca ogrosapajyhum
TEPUTOPWjaNHIM 3ajeaH1LAMA LPYTUX LpXKaBa, Y OKBUPY CMosbHE nonuTuke Penybnuke
Cpbuije, y3 nowToBatbe TEPUTOPWjaHOT jefMHCTBA U MpaBHOT nopeTka Peny6nuke Cpbuije.
Al BojsoanHa 3akmbyuyje MehypermoHanHe cnopasyme y OKBMPY CBOje HaZNeXHOCTH
1 MOXe BUTK YnaH eBPOMNCKMX U CBETCKUX YAPYXKera PErnoHa, y Cknafy ca 3akoHOM U
CratyTom.

UnaHom 13. 3akoHa o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 129/2007)
npepsubeHo je fa jenuHWLUe NokanHe camoynpase Mory capahuBaTv ca jeguHuuamMa
NOKasHe camoyrnpase ApYrux gpxaea, y OKBMPY cnosbHe nonutuke Penybnnke Cpbuje,
y3 MOLUTOBame TEPUTOPUjASIHOT jeANHCTBA W NpaBHOr nopeTka Peny6nuke Cpbuje, y
cKnapgy ca Ycrasom 1 3akoHom. OaslyKy O yCnocTaB/batby capafhbe, O4HOCHO 3aK/byuetby
cnopasyma O capafmu ca jeAuHMLOM fNOKanHe camoynpase Apyre Apase AOHOCK
CKYMNWTVHA jegrHULE NOKanHe caMoyrnpaBge, Y3 carnacHocT Brnage.



3. AHani3a CTpaTeLLIKor 1 NPaBHOT OKBIPA Y
Penybnuuy Cpbujun 07 3Hauaja 3a Koxe3oHy nomuTiky EY

3.1. CuupaivewKu okeup

Ycnex npoueca pepopmm He 3aBUCK CaMO Of M3HOCA/MHTEH3MTETa nogpLke Beh 1 og
afleKBaTHOI CTPATELLKON, ONEPATUBHOT U GpUHAHCUJCKOT MiaHMPara, Kao 1 OLrOBOPHOT
1 edeKTBHOT Kopuhera CBMX PacnonoXnBmMx GUHAHCKJCKMX pecypca, YKibyuyjyhn n
cpepcTBa 13 MHCTpyMeHTa 3a NnpeTnpucTynHy nomoh. ¥ Tom cmucny, Cpbuja ce cyouyasa
ca 036UWbHMM M33a30BOM MOCTOjakba KOMMNEKCHOT M pa3yheHor cTpaTelkor oKBuMpa
Koju ce ornepa y noctojamy Bulle of 105 cTpaTtelwKkmx AoKymeHaTa Koju Hajuewwhe Hucy
ycknaheHn HM 3aCHOBaHW Ha afleKBAaTHOj aHanM3M CTBAPHMX Pa3BOjHUX KanauuteTa u
notpeba. YnpaBo oBa pa3syheHocT oHemoryhaBa npeno3HaBarbe pa3BojHUX NOTeHLMjasa
1 NpVopUTETA YMjoM OU EBEHTYASTHOM NOAPLIKOM O1O MOCTUTHYT Aaneko Behu epekat y
YCNOBMMA OFpaHNYeHNX GUHAHCM]CKIX CpeacTaBa.

Bbpoj cTpaterunja no cektoprma®

bpoj
CEeKTOPCKUX OcTtanun KomeHTapu
cTparteruja
MNpaBaa 8
YHyTpallH1 NOCN0BK 14
Pedopma jaBHe ynpase 8

MrBOTHa cpeguHa 1
KNMmaTCKe NpoMeHe

9 MNopep cekTOpCKMX NocToju n 14
MehyceKTopCcKux cTpateruja.

EHepreTuka 4

Cao6pahaj b y HeK'I/IM CeKTopuma HoBe
cTpaTeruvje cy y npunpemu, Kao u

KoHKyperTHoCT 17 HoBe MehyceKTopcke cTpaTeruje.

Jbyackun pecypcku 25

1 coumrjanHa NHKNy3uja

MNoswonpuepena 4

1 pypanHu pas3Boj

YKynHo 91

HacTtojehn pa ocurypa cTpaTewky yTemerbeH ¥ KOHLUEHTPUCAH MPUCTYN Yy LOMeHY
nnaHuparba MehyHapogHe pas3sojHe nomohu, KaHuenapuja 3a eBponcke MHTerpayuje

5 KaHuenapuja 3a eBponcke nHterpaumje, MA 2011 npojekart,MogpLuka y npunpemm npojekata PPF 5% (2013).




je nHMuMpana n KoopanHMpana npunpemy okymeHTa ,HaunoHanHn npuoputeTn 3a
mehyHapopgHy pa3BojHy nomoh 3a nepuog 2014-2017. ca npojekuujama go 2020.
rognHe” (HAJ), Kojum ce y cknapy ca CeKTOPCKMM MpuUcTynom aeduHULIY jacHN
NpuopuTeTN N Mepe 3a NOAPLIKY M3 cpeAcTaBa mehyHapoaHe pa3BojHe nomohn.
[TOMeHYTU JOKYMEHT je NpUnpems/beH KpPo3 LMPOKN KOHCYNTaTUBHN NPOLEC Y OKBUPY
CEeKTOPCKUX pagHUX rpyna y3umajyhm y ob63mp v KOHCynTauumje ca opraHusaumjama
LMBWIHOT ApywTBa yKibyvyeHum y CEKO mexaHm3am.

Monasehn op cagpXvWHe OBOr [OKYMEHTa, OABMjaO Ce Mpouec YycarnallaBahba
WMHpnkaTmeHOr cTpaTellkor JokymeHTa 3a Cpbujy Koju je ycBojuna EBponcka komucuja y
aBrycty 2014.rogunHe. OBaj JOKYMEHT NpeACTaB/ba OCHOB 3a 13pafy CEKTOPCKUX MAAHCKMX
JOKymeHaTa 3a nepwog 2015-2017. rognHe u n3pagy akLMOHKX Nporpama/goKymeHara
Koju hie cappaTi KOHKPETHe aKkLMje/akTUBHOCTM 3a MOAPLUKY MO CEKTOPUMA.

3.2. [lpaeHu okeup

Hasue gokymeHuia

3akoH o norBphuBamwy OKBUpHOr cnopasyma usmehy Bnage Peny6nuke Cp6uje
n Komucuje eBponckux sajegHuua o mpaBunvMma 3a capajhky Koja ce ofHoce
Ha ¢uHaHcmjcky nomoh EBponcke 3ajegHuue Peny6nuuu Cp6uju y okBupy
cnposohewa nomohu npema npaBunAMMa MHCTPYMEHTa nNpeTnpuctynHe nomohn
(UNA) (,Cnyx6enHn rnaciuk PC - MehyHapoaHu yrosopn’, 6poj 124/07) (y pasmem
TeKcTy: OKBMPHU Cnopasym)

Ouuc gokymeHia

OkBMpHM cnopa3ym perynuwe onwTta npasuna o WIMNA ¢uHaHcmjckoj momohm EY
HametbeHoj Penybnuumn Cpbujn koja cy npeyseta u3 Ypenbe o ocHuBakby WIMA 6poj
1085/2006 n Ypepbe o cnpoBohewy Ypepbe o ocHuBawy WIMA 6poj 718/2007.
OKBMpHM cnopasym geduHuLe OCHOBHE NprHUMMe Ha Kojuma nounsa UMA Kao wro cy
LOCNefHOCT, KOMMIeMEHTaPHOCT, KOOpAMHaUWMja, NApTHEPCTBO M KOHLUeHTpauwja. MNopeg
Tora, OKB/MpPHM CNOpa3ym AeTa/bHO perynuiie metoae cnposohera (LeHTpann3oBaHo,
[eLeHTPanM30BaHo, NoJde/beHo), Kao 1 Tenla M Mua Koja MOpajy Aa ce UMeHyjy uau
yCrnocTaBe Yy OKBMpPY AeLieHTpann3oBaHor CMcTema, 04HOCHO CaM NOCTYMNaK akpeauTauuje.
JokymeHT gedrHuLLe 1 NpaBKna Koja ce ogHoce Ha G1HaHCMjCKO yrpaB/bakbe, Kao LUTO Cy
npaBua o nopesrnma, LapuHCKNM faxxouHama v opyrum GrcKanHUm TPOLLKOBMMA, 3aTHM
ynoTpe6a MNPAl npasuna, Hag3op, KOHTPONa 1 PeBU3NMja, CNPeYaBarbe HEMPaBUIHOCTY
n npeape. Ogpen6e OKBUPHOT criopasyMa AeTasbHuje ce paspabyjy Kpo3 Ypenby o
ynpaesbary NPorpamrima npeTnpucTynHe nomohu EBponcke yHuje y OKBrpY KOMMOHeHTe
| MHcTpymeHTa npetnpuctynHe nomohu (UMA) - nomoh y TpaH3vumju n usrpagra
MHCTUTYUMja 3a nepuopg 2007-2013. rognHe 1 Ypenby o ynpasibakby nporpamuma
npetnpuctynHe nomohu EBponcke yHuje y okeupy KomroHeHTe |16 MHCTpymeHTa
npetnpuctynHe nomohu (UMA) - nporpamm npekorpaHnyHe capagre ca ApaBama
KopucHuuama UMA 3a nepriog 2007-2013. rognHe, Kao 1 ogroeapajyhum nprpyyHiLmma
ca npouezypama o HauMHy paga 1 obaBsbakby NOCNOBA.



Ywuyaj gokymeHiua Ha jeguHuye s10KasHe camoyupase
OKBUpPHU crnopa3ym feduHuLe onwTa npasuna o UMA ¢uHaHcmjckoj nomohn n cammm

TMM fedrHMWe NpaBal pafa Kako ApXKaBHUX OpraHa Ha LIEHTPAIHOM 1 MOKPajHCKOM
HMBOY, TaKO U jeiMH1La TOKaJIHE CaMOYyrpaBe.

UnaH 1. ctaB 6) peduHunwe na he nomoh 6MTH ycarnaweHa ca O0CHOBHUM NOAUTMKamMa
EY n noapxatm ycknahuBame ca npaBHUM TeKoBuHama EY. Y npakcu HaBepeHo
3Haum fda he npojekaTt m3rpaare NocTpojetba 3a npeunwhasarbe OTNAZHUX BOAa
MUMaTU NPeAHOCT Haj NPOjeKTOM r3rpagre nokanHor nyta. JIC npuankom nnaHupara
CBOjUX MpojeKaTa Mopajy 61T yno3Hate ca nonutrkama EY (Hnp. roguwmbm 3BelwTaj o
HanpeTKy) 1 AMHaMMKOM ycKnahrBatba ca NpaBHUM TeKoBMHama EY (Hnp. HITAA).

UnaH 1. cTaB r) geduHnwe ga he nomoh 6mTh ycarnaweHa ca norpe6ama yrepheHnm
y npouecy npowmpera 1 ca ancopnunuoHum KanauureTima KOPUCHUKA; y 063up
he 6UTK y3eTa NCKYCTBa cTeYeHa NPWINKOM NpUMeHe paHujux nporpama. Y npakcu
HaBefleHO 3HauM YKONMKO je MPUMKOM crnipoBohera npojekata M3 paHujux nporpama
(Hnp. Exchange) powno po oppehHeHVx HempaBUNHOCTU WX MPEeBapa Y jeanHULM
NOKajiHe camoyrnpaBe, NPWINKOM HapefHuX no3vBa ogpeheHoj OnWTUHM, MOXe B1Tu
ycKpaheHo nNpaBo Aa KOHKypuLLe 3a cpeAcTBa. ANCOPrUMOHN KanauuteT nogpasymeBa
oprosapajyhy opraHusaLuoHy CTPYKTypy 3a npunpemy, ogHOCHO cnpoBolhemwe
npojeKarta y jeANHNLM NOKaJIHe camoyrnpaBe WK 3a BULLE HbUX.

YnaH 1. cTaB 1) geduHnwe ga akTUBHOCTY MOpajy 6UTN KBanuTeTHO NpUNpemaHe
W MOpajy UMaTn jacHe M MpPOBepsbMBe LubeBe Koje Tpeba oCTBapUTM Yy JaTOM
pOKYy; MOCTWrHYTe pe3yntaTe Tpeba MPOLEHUTU MPUMEHOM jaCHO MepSbUBKX W
oarosapajyhux nokasatesba. Y npakcu HaBefeHo 3Hauu ga he npojekat jegnHuue
NOKaNiHe camoynpaBse, peurMo y OKBMpPY NporpamMa npekorpaHnyHe capaamwe, 6utn
of0o6peH caMo YyKONMKO je npunpemsbeH y oarosapajyhem ¢popmaTty, Ha eHrneckom
je3uky n ykonuko je oproapajyher KBanuteta y CMUCNY NPeTXO4HO MOMEHYTO.
Y cknagy ca HasegeHum JJIC mopajy umatu oparoBapajyhu 6poj agekBaTHO
obyueHnx cnyx6eHuKa wnaum pacnonaratm [JOBO/bHUM CpeAcTBMMA fa oOBe
nocnoBe o6e36epe eKcTepHo.

UnaH 4. ctaB 3. geduHuwe aa he cBe akTMBHOCTY 3a Koje je ogobpeHa nomoh y oksupy
WMNA HauenHo 3axTeBaTW fa UX KOPUCHUK U 3ajegHuLla KOPMHaHCMPajy, 13y3eB aKo
6yne fopyraunje [OrOBOPEHO Y CEKTOPCKOM CMopasymy Unu GrHaHCUCKOM criopasymy. Y
npaKkcy HaBefeHo 3HaumM a ce TOKOM Nporpammparba CpefcTaBa, y NPojeKkTMa y KojumMa
y4ecTBYjy jefuHMLe NoKaNHe camoyrnpase, yTephyje N3HOC HUXOBOI KOPrHaHCUpama.
Camvm TVM, jeguHULE NOKanHe camoynpaBe Yy cBojum OyyeTtuma mopajy Aa
NNaHWpajy cpefcTBa 3a OBe HaMeHe 1K ce Mopa 06e36eauTy fofaTHU HaLMOHAMHK,
pervioHanHy Ny 1oKanHu MexaHu3am Koju he obe3behHusaty fofaTHa CpefCTBa IOKASHO]
CamMoyrnpaBK 3a KoOPrHaHCUpame.

UnaH 23. npegsuha fa he cBu yroBopu 3a ycnyre, HabaBKke 1 pagoBe 6UTn goaebeHn
1 CpoBefieHN y CKnaay ca NoCTynuymMa 1 CTaHgapAHUM AOKYMEHTMa Koje YTBPAN
n o6jaBn Komucmja 3a cnposofhere cnosbHNX onepaTMBHNX aKTUBHOCTH, a Koju Oyay
Ha CHa3u y Bpeme NoKpeTaha NocTyrnka o KojeMm je pey, h3y3eB y Ciyydajy fa CEKTOPCKM
Cnopasymu unm cnopasymm o dprHaHcupary npensuhajy gpyraumje. Y npakcu HasefeHo
3Haum ga ce Ha UMNA npojekTte npumensyjy MNPAI npasuna. Camum TUM, jeanHMLIE NOKanHe
camoynpaBe mMmopajy umatu oaroBapajyhin 6poj agekBatHo 06yueHnx cnyx6eHunKa




3a npumeHy MPAl npaBuna unu pacnonaratv [OBO/bHUMM CPeACTBMMA Aa OBe
nocnoBe o6e36ege eKCTepHO.

UnaH 26. npepsuba Ja u3y3eB ako Huje Apyrauuje npepaBubheHO y CEKTOPCKOM Wu
duHaHCMjckoM crnopasymy, mopesu, LlapuHCKe U YBO3He pax6uHe wnmn Apyru
TPOLUKOBU KOjU MMajy NCTOBETHO [ejCTBO HNUCY NpuxsaT/buBu Ha ocHoBy WUMA.
Y npakcy HaBefeHOo 3Haun ga nopesu, Kao wro cy B, H1ucy npuxsaT/bMB TPOLLAK 3a
LenokynaH GyLeT NpojekTa 1 fa jeAuHuWLE NOKanHe camoynpaBe MOpajy fa Cnposegy
onpeheHy npouenypy NOPeCKOr U/vin LapuHcKor ocnobahara.

UnaH 27. npegsuha ga he cBM GUHAHCMjCKM CNOpa3yMu, Kao 1 NPOrpamm Koju 13 Hux
6yay ycnegunu U HakHagHW yrosopu, noanehn Hagsopy u ¢pUHaHCMCKOj KOHTpOAU
Kojy Bpwun Komucuja, yKibyuyjyhn y To U KOHTpony Kojy Bpwm EBponcka KaHuenapuja
3a 60p6y npotue npoHesepe (ONTAD) n peBun3ujy Kojy BpLum EBponcku cyg pesusopa. Y
npakcy HaBefieHo 3Hau [la jeAnHMLLe IOKanHe camoynpaBe Mopajy fia 6yay aoctynHe
opraHvMa Koju BpLie Haa3op U GUHAHCMjCKY KOHTPOAY 1 Aa Ha pacnonaray umajy
cBy npatehy foKymeHTauujy.

UnaH 29. npepsuha fa he cBakm foKa3aHM cNyyaj nocTojatba HeNpaBWIHOCTYN UK
npeBape, Koju 6yie OTKPUBEH Y OMJTO KOje BpeMe TOKOM peasni3aLuje noMmohu Ha OCHOBY
WMA vnn npunukom pesusmje, MMaTh Kao Nocneauuy HagokHagy HOBYaHMX cpeacTaBa
Komunenju Kojy he mopaTtv ga n3BpLM KOpUCHUK. YKonuKo je ogpeheHa jeguHuua
NnoKanHe camoynpaBe OAroBopHa 3a NocTojatbe HenpaBWIHOCTU WAWM NpeBape,
HagneXxHu gpxaBHu opraHun he HacTany WTeTy HaNAaTUTK Of jeAVHULE JIOKanHe
camoynpase.

HogaituHu komeHwiapu

Ouekyje ce pa he Tokom 2014. rogmHe 6uUTK ycBojeH OKBMPHU CnopasyMm Koju he
perynucatu onwta npasuna o VMA 2014-2020. CywtuHa oBor fJokyMeHTa 6uhe ncta kao
1 KOA HeroBor NPeTxXofHMKa.

Hasue gokymeHuua

Ypep6a o ynpaB/batby nporpamuma npernpuctynHe nomohu EBponcke yHumje y
OKBUPY KomnoHeHTe | UHcTpymeHTa npetnpuctynHe nomohm (UMA) - nomoh y
TpaH3uLunju 1 N3rpagta MHCTUTYLMja 3a nepuoA 2007-2013. roguHe

Ouuc gokymeHiua

OBom ypenbom 6nvke ce yTBpHYjy HauMH ynpae/barba NPOrpaMuMa NPeTrpucTyrHe
nomohwn EBponcke yHuje (EY) Koju ce drHaHCMpajy Kpo3 KOMNOHeHTy | MHCcTpymeHTa
npetnpuctynHe nomohu (UMA) - nomoh y TpaH3uMUMju 1 M3rpagwa MHCTUTYLMja 3a
nepwog 2007- 2013. roguHe, y Penybnnuu Cpbuju, 0o4roBOpHOCT OAFOBOPHMX NnLa 1
Tena, Kao U HauuH Ha Koju ce ypehyjy irxoBu MehHycobHY ofHOCK, a Y Be3U Ca NpUNpPeMoM,
KoopauHauujom, cnposoherem, npaherwem, BpefHOBakEM 1 W3BeLTaBakeM O
cnposobery CEKTOPCKMX Nnporpama u/unu npojekata Koju ce duHaHcmpajy us WMNA
KOMMOHeHTe |, y cructemy geLeHTpani3oBaHor ynpasibatba NpeTnpucTynHom nomohu EY
y Peny6nuumn Cpbuju.



Ywuyaj gokymeHiua Ha jeguHuye s10KasHe camoyupase

Mpe cBera, oBa ypeaba aeduHniLe ga jeauHULLA NOKaIHE camoyrnpaBe MoXe 6uTu
Kpajtby npumanau, Koju, y cknagy ca ogpefbama crnopasyma ca Kpajhbvm npuMaoLem,
yyecTByje y cnpoBohery yroBopa Kpo3 Koje ce CNpoBOfe CEKTOPCKM Nporpamu/mepe
W/UNN NPOJEKTM 1 Ha Kojer ce NPeHOCK BRACHUILTBO Haf Aobpvma nprbaB/beHM Ha
OCHOBY TVX YrOBOPa, OUNo fa ce paau O yroBoprMa O Npyaky ycyra, Habasuy pobe
unu n3sohemy pagosa.

YnaH 3. Ypepnbe ytBphyje oaroBopHa nnua 1 Tefa y cMcTemMy fieLleHTpain3oBaHor
ynpaBbamwa, U T0: HaunoHanHor UMA koopanHatopa, HauMoHanHor ciyKbeHurKa
3a aKkpepuTauujy, HauMoHanHor cnyx6eHunka 3a ofobpaBarbe, HauMOHaNnHN GoHp
W onepaTWBHY CTPYKTypy. Ypepba peduHwuwe HapnexHoctu, npasa u obaBese
HaBeJeHUX N1LUa W TeNa M3 KOjuxX Ce MOXe 3aK/byuuTu Be3a usmehy oBux nvua u
Tena y oppeheHoj ¢a3y NpoOjeKTHOr LMKNyca Yy OJHOCY Ha jefMHULE NOoKanHe
camoynpase. [lpumepa pagu, y cnyyajy rpaHT wema y oksupy UIMA KomnoHeHTe |,
n3 unaHa 11. ose ypepnbe, jacHO NMpon3nnasu ga jeauHuue nokanHe camoynpase
yrosope o cnposohemwy nojegmHauyHux npojekata 3ak/byuyjy ca cny>k6eHMKom 3a
opobpaBame nporpama.

Ynan 17. Ypenbe npegsuba moryhHOCT noTnucuBama cnopasyma wusmehy
cnyxk6eHnKa 3a ogobpaBambe mporpama, cny6eHuka 3a nporpame nomohu u
Kpajiber npumaoua. Cagpiaj cnopasyma ca Kpajibum npumaoLmma 3aBrucu og npupoae
npojekTa, cagpaja yrosopa Koju ce 3ak/bydyjy ca yroBapaumma, npasHoOr cratyca u
rnosioXaja Kpajtber nprmaoLia Ha OCHOBY Kojux ce perynuiuy mehycobHa npasa 1 obasese
NOTNMCHVKa Cnopasyma.

Unan 18. Ypenb6e npegsuha ga pagn edukacHor obaBibarba MOCNIOBa W Onvxer
yTBphMBatba HauMHa pafa Yy npouecuma nporpammpana, cnposoherba, npahera K
BpefHOBatba CEKTOPCKMX Mporpama W/unu npojekata Koju ce GprHaHcupajy y oKBuUpy
VMNA komnoHeHTe |, ogroBopHa nuua v Tena yTephyjy ogroBapajyhe npupyuHuke ca
npouegypama o HaunHy paga u obaBsbatby nocnosa. [pymepa pagw, NPUPYYHKX 3a
nporpamuparse UMA komnoHeHTe | 6nvxe yTBphHYje Kopake y npoLecy nporpamuparba,
yrnore nojeguHUX aktepa y ToM NpoLecy, ykibyuyjyhu 1 jeauHiLe nokasiHe camoynpase,
OOKYMeHTe Koju ce npunpemajy Uta.

UnaH 22. Ypepbe npensuba ga HauwoHanHm UMA KoopanHaTop OCHMBa CEKTOPCKe
nopgop6bope 3a npahewe UIMA komnoHeHTe |. YnaHoBu oBMX nogombopa mory
6VTV nNpencTaBHULUM U NIOKanHe camoynpase. YnaHoBU CEKTOPCKMX pagHUX rpyna 3a
nporpamupatbe UMA, y KojumMa cy jeauHuLe nokanHe camoyrnpase 3acTynsbeHe rnpeko
CKIO, nctoBpemMeHo cy 1 YUnaHoBM ceKTopckux nogonbopa 3a npaherse UMA. Ucto Tako,
yyewhe y pagy ceKTopckux nogofbopa 3axtesa v ogrosapajyhe 3Harbe.

UnaH 24. Ypepnbe npensrha fa oaroBopHa nvua v Tena Koja YiHe onepaTuBHy CTPYKTYPY,
Kao 1 HauuoHanHu ¢oHh, mory fa Bplle KOHTpoJie Ha TepeHy KOf yroBapaua,
KOPWUCHMKA rPaHTOBa, KPajibUX KOPUCHMKA M KPajibMx NprManaua, y Uuby KOHTpone
13BpLLaBara yroBopHUx obasesa. Mopea Tora, yroBapauu, Kpajiu KOPUCHULM 1 KpajHm
npvmaoLy NoANeKy peBU3Mju Kojy BpLUe ApXaBHU OpraH 3afyeH 3a peBu3ujy cuctema
ynpass/bata cpeactsrma EBponcke yHuje, EBponcka komucuja, EBponcka KaHuenapuja
3a 6op6y npoTmB npeBapa U EBponckn pesmsopckn cyg. 3a notpebe 0BMX KOHTpOa
W peBK3uja, yroBapaun, Kpajib KOPUCHULM 1 KPajiby NPYMaoLM OYXKHU Cy fia YyBajy




[OKYMeHTaLujy ceaam roguiHa oy MOMeHTa 3aBpLueTKa ogpeheHor npojeKkTa, Kao n
Aa 6yay AOCTYNHN HaANE@XKHUM OpraHuMma.

JogaiuHu komeHwiapu
PeanHo je oueknBaTh fa oBa ypeaba, y3 ogpeheHe nameHe 1 JonyHe, bnvixke yTBpAM
HauuH ynpasbara UIMA 2014-2020.

Hasue gokymeHuia

Ypep6a o ynpaB/batby nporpamuma npernpuctynHe nomohu EBponcke yHumje y
OKBUpPY KomnoHeHTe 116 UHcTpymeHTa npeTnpuctynHe nomohu (UMA) - nporpamu
npeKkorpaHuyHe capagibe ca gpKasama kopucHuyama UMNA 3a nepuog 2007-2013.
roguHe

Ouuc gokymeHiua

OBom ypenbom 6nmxke ce yTBphHYjy HauMH ynpas/barba NpPOrpaMuma NPeTrnpucTyrHe
nomohu Esponcke yHuje (EY) Koju ce dunHaHcmpajy Kpo3 KommnoHeHTy 16 MHCTpymeHTa
npetnpuctynHe nomohun (MMA) - TpekorpaHuuHa capagta wusmehy Penybnuke
Cpbuje n pgpxaBa kopucHuua WMNA y nepuogy 2007-2013. roaviHe, OLrOBOPHOCT
OLrOBOPHMX LA U Tena, Kao 1 HaumMH Ha Koju ce ypehyjy mbuxosu mehycobHn ogHocw,
a 'y Be3u ca npunpemom, nporpamuparbem, KooparHaumjom, cnposoherem, npahemem,
BpeLHOBaeM 1 U3BellTaBakbeM O crnpoBohewy nporpama U npojekata Koju ce
dvHaHcmpajy n3 UMA komnoHeHTe 116, y cuctemy AeueHTpanv3oBaHOr ynpaB/bakba
nporpamumMa npetnpuctynHe nomohu EY y Peny6nuun Cpbuju.

Yiuuyaj gokymeHitia Ha jeguHuye s10KaaHe camoytpase
Mpe cBera, oBa ypeaba feduHuwe a jeamHMLA NOKanHe camoynpaBe mMoXe 6utn

KOPUCHUK 6eCcnoBpaTHUX CpeACTaBa Kojyi je OAroBOPaH 3a npepJiarakbe v cnposohere
npojekTa pUHAHCMPAHOT U3 NPOorpama NPeKorpaHnYHe capaatbe.

UnaH 3. Ypenbe yTBphyje oaroBopHa nuua 1 Tena y cucteMy fielleHTpann3oBaHor
ynpaB/bata, U TO: HaumoHanHor WIMA koopamHaTopa, HaumoHanHor cnyxbeHuka
3a akpeauTaumjy, HaumoHanHor cnyxbeHuka 3a opobpaBarbe, HauMOHanHW ¢GoHA,
3ajenHnukn ofbop 3a npaherbe, 3ajeSHUYKM TEXHWUKM CEKpeTapujaT 1 OMepaTUBHY
CTPYKTYpY. Ypenba aeduHunLie HapnexxHOCTW, Npasa 1 o6aBe3e HaBeAeHMX LA 1 Tena u3
KOjux ce MoXe 3aK/byunTu Be3a namehy oBux nmua u Tena y ogpeheHoj dpasum npojekTHor
UMKNyca y OAHOCY Ha jeduHuue nokanHe camoynpase. lNpumepa pagw, 3ajeaHunYKn
HaA30pHM ofbopur 0bpasyjy ce NocebHO 3a CBakU NPOrpam NpeKorpaHnyHe capagme v
OArOBOPHM Cy 3a [JOHOLIEHE of/lyka Ha HMBOY Nporpama u 3a npahewe cnpoBohema
nporpama. YnaHoBu 3ajefHNYKOTr Haa30pHOr oabopa Mory 6UTK W jeanHMLEe NOoKanHe
camoynpase. Huje peanHo fda cCBe jeAuHuuUe JlOKanHe camoynpaBe ca Teputopuje
obyxsaheHe nporpamom npekorpaHuyHe capafhe Oygy 3acTyn/beHe y CEKTOPCKUM
nogon6opuma. Y papy 3ajeHUYKMX Haa3opHUx opbopa yuectsyje CKIO, mehyTtum,
HEOMNXOLHO je YTBPAWUTY Ha NN Y NOjeAUuHMM NporpaMmma noctoju notpeba yyewha u
nojeanHavYHNX rpagoBsa v onwTuHa. Mcto Tako, yyewhe y pagy 3ajedHUYKOr Hag30pHOT
onbopa 3axTeBa n ogroBapajyhe 3Hare.



UnaH 20.Ypepnbe npensuha aa pagu eprikacHor o6as/bara nocnosa n bnvxker ytephrBarba
HauvMHa paja y npouecuma mnporpamuparba, CnpoBoherba, npahetba U BpegHOBarba
npojekata Koju ce duHaHcmpajy y okeupy UMA komnoHeHTe |l, ogroBopHa nvua u Tena
y1Bphyjy ogrosapajyhe npupy4Huke ca npoueaypama o HauuHy paaa u o6as/mbatby
nocnosa. [lpvmepa paau, ogroapajyhu npupyyuHuk 6nvxe ytephyje ynory 3ajeaHuukor
TEXHUYKOT CeKpeTapujaTa y OLieHM Npeanora npojekaTa y OKBUpPY jefHOr no3vea uta.

Unan 22. Ypepbe npegsuha ga je KopucHuk cpefctasa u3 UMA, ykibyuyjyhn n jegnHnue
NoKaJiHe CamoyrpaBe, AyXaH Aan3spLunoBpahajHenponnCcHO yTpolleHNX CpeacTaBa.
Yrosopom n3mehy cnyx6eHunka 3a ogobpaBare nporpama u KopucHnKka 6ecnoBpaTHUX
cpepcTaBa ypehyje ce nospahaj HenponucHo ncnnaheHnx cpefcTasa, kao v moryhHocTn
npebujarba fyroeama. YKoNMKo je ogpebeHa jeguHuua nokanHe camoyrpaBe OAroBopHa
3a NOCTOjatbe HeMpPaBWJIHOCTW WK MPeBape, HagneXHW ApXKaBHU opraHu he HacTany
LWITETY HANAATUTK Of jeAMHULE NIOKAJTHE Camoyrpase.

UYnaH 26. Ypenbe npepsuha ga HaumoHanHu ¢oHO v OArOBOPHO NMLE OnepaTuBHE
CTPYKTYpe, MOTy fia BpLUe KOHTPOJY Ha TepeHy Kof KOpUCHUKa 6ecnoBpaTHe nomohu
Y Lsby KOHTpOe U3BpLUeHa yroBopHUX obase3a. [lopep Tora, kopucHuLm 6ecnoBpatHe
nomohu nopnexxy peBun3uju Kojy BpLUe fpXKaBHY OpraH 3afly>keH 3a peBu3ujy cuctema
ynpaB/bata cpeactsrma EBponcke yHuje, EBponcka komucuja, EBponcka KaHuenapuja
3a 6op6y npoTme npeBapa U EBponckn pesmsopckn cyg. 3a notpebe 0BMX KOHTPONa
W peBK3uja, yroBapaun, Kpajib KOPUCHULM 1 KPajiby NPYMaoLM OYXKHU Cy a YyBajy
AOKyMeHTalujy cejam rogriHa o MOMeHTa 3aBplueTka oapeheHor npojekra u ga
6yay ROCTYNHU HagNeXXHUM OpraHuma.

JogauiHu komeHntuapu

PeanHo je ouekmBatu ga he osa ypen6a, y3 ogpeheHe n3meHe v gonyHe, 6nvxe yTepam
HauvH ynpassbatba UMA 2014-2020. Y npunpemu je ypenba Koja he 6nmxe perynucatu
ynpaesbarbe NPorpaMuma npeTnpuctynHe nomohn EBponcke yHuje y OKBMpPY KOMMOHeHTe
lla HcTpymeHTa npetnpuctynHe nomohu (UMA) — nporpamu npekorpaHuyHe capagrbe
Ca Ap»aBama unaHuuama EY.

Hasue gokymeHuwia
3aKoH o 6yiieTckom cuctemy

Ouuc gokymeHiua

3akoHOM 0 OyyeTckom cuctemy ypehyjy ce: nnaHuparbe, npunpema, LOHOLWEHE
n m3Bpwerbe Oyleta Penybnuke Cpbuje; nnaHuparbe, Npunpema, [OHOLEHE |
n3BpLUere bylleTa ayTOHOMHUX MOKPajyHa 1 jearHMLa NoKanHe camoynpase; 6yLIeTCKO
payyHOBOLCTBO ¥ U3BelTaBarbe, QUHAHCMJCKO YynpaB/batbe, KOHTPONa U peBu3mja
KOpMCHMKa jaBHUX cpepacTaBa u Oyyeta Penybnuke Cpbuje, Oyyeta nokanHe Bnactn u
drHaHCKjCKMX NNaHOBa opraHm3aLmja 3a 06aBe3HO COLMjaTHO OCUTYPahbe; HaANEXHOCT 1
opraHu3auuja YnpaBe 3a Tpe30op Kao opraHa ynpase y cactaBy MuHucTapcTBa puHaHcmja
(y nasbem TeKcTy: YnpaBa 3a Tpe3op) 1 Tpe3opa floKanHe BNacTyi; Apyra NiTara of 3Havaja
3a QyHKUMOHNMCame ByLeTCKor CrcTeMa, Kao WITO Cy 3ajyxuBame, pebanaHc byleTa,
ApxaeHa nomoh, pa3sojHa nomoh EY, cyprHaHcupame pa3sojHor nporpama EY.




Yiuuyaj gokymenitia Ha jeguHuye s10KanHe camoytpase

C ppyre cTpaHe, 0Baj 3aKOH perynuiie nuTara of AUPEKTHOT Y MHAMPEKTHOT 3Hayvaja 3a
KOXe31OHY NONNTUKY. Heka of AMPEKTHMX NuTakba 3HauYajHKX 3@ KOXE3UOHY MONNUTUKY
jecy npunpema byleta n ¢rHaHCMjCKMX NnaHoBa (unaH 28), byLieTckn KaneHgap (4naH
31), cpenrOpOYHM NPUOPUTETH jaBHUX MHBECTMUMjA (unaH 33). Heka of MHANPEKTHUX
n1Takba 3HAYajHMX 3a KOXE3UOHY NONNTIKY jecy byLieTcka pesepsa (un. 69. 1 70), byeTcko
payyHOBOACTBO U M3BeLUTaBatbe (mornasme V).

PeanHo je ouekunsaty aa he 360r 3axTeBa 4OOPOr PUHAHCUJCKOT YNpaB/batba U KOHTPOIIE,
Kao jegHOr of OCHOBHMX MPUHLMMNA KOXe3MOHe MONWTWKe, Y HapefHOM nepuoay
pelwetba 3akoHa 0 ByLIETCKOM cucTeMy 6UTKU AoAaTHO yHanpehueaHa. MNpumepa paaw,
yBohetbe nporpamckor 6ylieta ytruahe Ha HauuH NnaHMpara 1 npahera n3BpLUeHa
6yLleTa jegnHMLa noKkanHe camoynpase. [lopes Tora, 0Baj 3aKOH AedurHuMLLE 1 JUHAMUKY
nnaHupara 6yleta. Kaga je y nutamy 6yLieT, GUTHO je HANOMEHYTU Aa Y OBOM TPEHYTKY
He MOoCToje YHanpel MNJaHUpaHa CpeAcTBa HaMereHa 3a npeTPuHaHCupame u
cyduHaHcmpame UMA npojekarta. Mpunmkom nporpammuparsa rogmwkber AMA nporpama
yTBphyje ce nsHoc cyprHaHcupama 3a npojekTe TexHuuke NoMohr 1 MHPPacTpyKTypHe
npojekte. Yecto ce 3a MHOPACTPYKTypHE NpOjeKTe He MpaBu TauHa dUHAHCKjcKa
KOHCTpYKUMja 1 obaBe3e cyduHaHCMparba Koje Madajy Ha TepeT NnoKajHe camoynpase.
CyduHaHcrpatbe npojekaTta y OKBMUPY rpaHT Wema y NOTNYHOCTU je NPenyLUTeHO IOKaNHOj
camoynpasm.

3axTeBKojU Ce LMPEKTHO OHOCK Ha KOXE3UOHY MONUTUKY UjeANHMLE NOKaNHe CamoynpaBe
TUYe Ce UHTepHe PUHaHCKjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CeKTopy. Y cKknagy ca unaHom 81.
OUPEKTHW U VHAVMPEKTHU KOPWUCHMUM OYLETCKUX CPeAcTaBa, KOPUCHWLUM CpeacTaBa
opraHu3auuja 3a o6aBe3HO couWjanHO ocurypame U jaBHa npepy3eha ocHoBaHa of
ctpaHe Peny6nuke Cpbuje, 0o4HOCHO NOKanHe BNacTu, NpaBHa Jinlia OCHOBaHa Of CTpaHe
TVX jaBHUX npeny3eha, o4HOCHO NpaBHa NuUUa Hag Kojuma Peny6nuka Cpbuja, ogHOCHO
NOKasiHa BAACcT Ma ANPEKTHY UM MHAMPEKTHY KOHTPOAY Hag Buwe of 50% kanuTtana
nnm Buwwe og 50% rnacosa y ynpaBHOM 0f60py, Kao 1 Apyra NpaBHa NnLa y KojuMa jaBHa
CpefcTBa YMHe BuLe o 50% yKynHUX NPYX0A], YCNOCTaB/bajy GUHAHCUjCKO ynpaB/barbe
1 KOHTPONY Kao MHTErprcaHu CUCTEM MHTEPHE KOHTPOJE, KOjy Ce CNPOBOAU NOANTUKaMA,
npouenypamMa 1 akTUBHOCTMMA Ca 3afaTKkoM Aia ce 06e3bean pasymHo yBepaBatbe Aia he
CBOje unsbeBe OCTBApUTM Kpo3: 1) mocnoBame Yy CKnagy ca nponmcrima, YHyTpaLwHum
aKTVIMa 1 YroBOPYIMA; 2) PeanHOCT U MHTErPUTET GUHAHCWjCKUX 1 MOCNOBHUX U3BELLTA)a;
3) ekoHOMMYHO, eduKacHo 1 edpekTMBHO Kopuwhere cpeacTasa; 4) 3aWTUTY cpeacTaBa
1 nopataka (MHGopmauuja).

OurHaHcKWjcKo ynpaBibare 1 KOHTpona obyxsata cnepehe enemeHTe: 1) KOHTPONHO
OKpY»Kerbe; 2) ynpaBrbakbe pUsnLuma; 3) KOHTpony; 4) UHGOPMKCarbe 1 KOMYHUKaLmje 1
5) npahetbe 1 npoueHy cuctema. OMHAHCKJCKO yNpaBIbakbe Y KOHTPOMA Kao MHTErpricaHm
CUCTEM UHTEPHE KOHTPOJE OpraHm3yje ce Kao cUcTemM npoueaypa v 04roBOPHOCTN CBUX
nnLa YKIbyYeHrX Y GUHAHCKjCKe 1 MOCIOBHE MpoLece. 3a ycrocTaBbarbe GUHAHCKjCKOT
ynpas/batba 1 KOHTPOMNE OAroBopaH je GyHKLMOHep, ORHOCHO pyKoBoaunal, ogpeheHor
opraHa Koju notnaga nog unaH 81.

UnaH 82. nponucyje aa ce MHTepHa peBu3Mja yCNnocTaB/ba y ANPEKTHUM KOPUCHULKMA
cpefctaBa 6Oyueta Penybnuke Cpbuje u opraHuzauvjama 3a obGaBe3HO couujasiHO
ocurypatbe. [InpekTHN KoprucHULM cpefcTaBa Oyleta Penybnuke Cpbuje ycnoctasbajy



ofroeapajyhe o6nuke WHTepHe peBM3Mje 3a WHOMPEKTHE KOPUCHMKE OyLIeTCKnX
CpefcTaBa Koju Cy y HhUXOBOj HAANEXHOCTU. [IPEKTHW KopUCHULM cpefcTaBa byleTa
NOKajiHe BRacTW YCNoCTaB/bajy oproapajyhe obnuke nHTepHe pesusuje. MHTepHa
peBu3Mja ycnocTaB/ba Ce U Y jaBHUM npepy3ehrMa ocHOBaHMM of cTpaHe Penybnuvke
Cpbwje, oAHOCHO NOKasHE BAACTY, NMPABHUM IMLIMA OCHOBAHUM Of, CTPAHE TWX jaBHUX
npeay3eha, 04HOCHO NpPaBHUM IMLUMA Haf Kojuma Peny6nnka Cpbuja, 04HOCHO NOKanHa
BNACT UMa JMPEKTHY UNN UHANPEKTHY KOHTPONY Hag Buwe of 50% KanuTana uam suiue
of, 50% rnacoBa y ynpasHoM obopy, Kao 1 HaZ APYrim NpaBHUM NULMMA Y KOjUMA jaBHa
cpencTtsa YnHe suwe of 50% yKyrnHux npuxoga.

Y cknagly ca 3axTeBMma gobpor ¢rHaHCKjCKor ynpaBibatba U KOHTPOSlE, oueKyje ce aa
he cBM HapgneXxHu opraHu, yKibyuyjyhu n jequHunue nokanHe camoynpase, 6utn y
o6aBe3n fla ucnyHe 3axTeBe MHTepHe PMHAHCMjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTOpYy
n ycnoctaBe ogroBapajyhu cucrem ¢puHaHCMjcKor ynpas/batba U KOHTPOJe, Kao U
VIHTepHe peBu3uje. 3a jeUHMLE TOKaJTHE CamMOyNpaBe Y NMPaKCy HaBeAEHO NoApPa3yMeBa
ycnocTaBsbakbe oproBapajyhux npoueaypa, foBorbaH 6poj 0byueHnx Kagposa 1 .

JogauiHu komeHniuapu
WMHTepHa dUHAHCKjcKa KOHTPONa Y jaBHOM CEKTOpY NpefMeT je mperosopa Yy OKBUPY
nperosapavkor nornassba 32.

Ha3ue gokymeHiua
Ocrane CEeKTOpCKe NonnTuke

Ouuc gokymeHiua

AncopnunoHn KanauuteT ¢doHpoBa EY y Benukoj mepu 3aBucu u og pomaher
3aKOHOAABCTBA M afMUHUCTPATUBHKX KanauuTeTa. Benukn geo oBor 3akoHOAaBCTBaA je
13BaH OHOra WTO perynuwy ypeabe Koje ce OfHOCE Ha KOXe3MOHY NonuTnky. CekTopcke
NONUTUKE M HUXOBO 3aKOHOAABCTBO Koje Cy WHAUPEKTHO 3HauyajHe 3a KOXEe3VOHY
NoNUTUKY TNy ce: a) ypbaHm3ma u rpaheBurHe; 6) gpxasHe nomohu; B) jaBHUX HabaBKM 1
jaBHO NpMBATHOT NAPTHEPCTBA; ) 3aLUTUTE XNBOTHE CPefMHE; A) CTaTUCTUKe 1 1) jesHaKmnx
moryRHOCTU 1 3abpaHe AncKprMUHaLje.

Yuwuyaj gokymeHiua Ha jeguHuye JI0KasiHe camoyupase

MpumeHa peLuera 13 cTpaTeruja, 3akoHa 1 NoA3akoHCKMX akaTa y HaBefieH!M obnactnma
yTnuahe n Ha eduKacHOCT M epeKTUBHOCT cnpoBoherba eBPONCKMX CTPYKTYPHUX U
WHBECTULMOHKX GOHA0BA, OAHOCHO YTULahe Kako Ha paj Ap»KaBHUX OpraHa 3ayKeHnx
3a ynpaerbatbe OBMX QOHAOBA, TAaKO U Ha Paj jeAuHMUA JIOKasHe caMoyrnpaBe Kao
KopucHMKa oBux poHaoBa. Of KanauuTeTa jeanHMLA NIOKanHe camoynpase 3aBucuhe Ha
KOjI/I he HauuH oHe oAroBopuT CBUM 3axXTeBMMa.

Kapa cy y nuTarby yp6aHusam u rpal)eBuHa, cBaku MHPPACTPYKTYPHM NPOjeKaT 3axTeBa
nocTojare YpOAHMUCTMUKE, MAAHCKE WM MPOjEKTHO TeXHWYKe AOKYMeHTauuje, Kao U
ofpeheHy npouenypy 3a bKXoBO ogobpere. YNpaBo of pellerba 3akoHa O NinaHupamwy
1 n3rpaamu 3asucuhe aa nu je moryhe npumeHnTy ogpeheHa mopepHa pellerba Kao WTo
je npuHUun ,npojekTyj n n3rpagn” (r38. xytn FIDIC), Koja BOKyMeHTaumja YnHN naejHn




rnpojeKart, a Koja rmaBHW, Koja je npoueaypa 1 6p3nHa 3a ogobpere JoKyMeHTaluje uta.

MMaBHM UMb ycKnahrBatba Ca MpaBUIMMA ApXaBHe Nomohu 1 3Hauaj 3a KOXE3MOHY
NONUTUKY OFNeAajy ce y jauyamy YHyTpalrer TpXKuwTa U oHemoryhaBawy Aa Bnajge
popenom apxasHe nomohu ogpeheHnM KomnaHujama Hapylue KOHKypeHUujy. [ipxaBHa
nomoh Moxe 61T foaerbeHa y3 nowTosame ofpeheHnx npasuna. Kako he KopucHuum
EC/ poHpoBa 61TK M nprBaTHa 1 jaBHa Npeay3eha, npunnkom onpegerbmBatba CpefiCTaBa
Bogmhe ce pauyHa 0 TOMe Aa He Aohe [0 KpLuetba NpaBuiia 0 Ap»KaBHOj nomohu.

MpaBHM OKBMP KOju perynuie jaBHe Hab6aBkKe yTBpavhe npuHUMNEe K npaBua
3a HabaBke papoBa, ycnyra v onpeme nowTtyjyin npuHUMne TpaHCNApeHTHOCTK,
jefiHaKkor TpeTMaHa, KOHKypeHLmje 1N HefuCKprMUHaumje. TpeHYTHO jeanHuMLe noKanHe
camoyrnpase npumemnyjy 3akoH O jaBHMM HabaBkama Kafia Cy y MuTakby HauMOHanHa
duHaHcmjcka cpepcTtea, ogHocHo MPAT npasuna Kaga je y nutawy UMA. Oakas TpeHs
he ce HacTaBUTK CBe O MOMeHTa NpucTynama EY kaga 61 HauMoHanHo 3aKOHOLABCTBO
0 jaBHUM HabaBKama 6110 Y NOTNYHOCTM YCKNaheHOo ca eBPONCKUM U NPUMEHMBO 1 33
ECU doHpoBe.

MpaBHe TekoBuHe EY y o6nactn »KuBoTHe cpeAmnHe umHM OKO 200 K/byYHMX aKaTa,
YKIbyuyjyhn 1 OHe Koju BUPEKTHO uMajy kopuctu of ¢oHposa EY, kao wrto cy BopAa,
KBanuTeT Basfyxa, ynpas/batbe OTNafoM, 3awTuTa npupofe wuta. lpema npsum
npoueHama ycknahmsarbe ca nNpaBHUM TeKOBMHaMa EY y ceKTopy MBOTHe cpepauiHe
kowTahe Cpbujy oko 10,5 munujapam espa. Cnposohetbe 0BUX akaTa 3axTeBahe 3HavajaH
aAMVHWUCTPATVBHY KanauuTeT Ha IOKanHOM HIBOY 1 Be3y ca poHaoBmMma EY.

Kapa je y nuTtamy C€TaTUCTMKA, U3Y3eTHO je GUTHO HaMOMEHYTV Aa je pervoHanHa
CTaTUCTUKa HeoNnxXoAHa 3a yCneLWwHO ynpas/batbe KOXE3MOHOM NOJIUTUKOM. PernoHanna
CTAaTUCTKKA je HeoNXofAHa Kako MPUANKOM NPOrpamMmnpamba, Tako 1 Npunukom npahera u
BpeAHOBama (HMp. 3a popmynrcarbe, npaheme u BpeAHOBare MHAMKATOPA).

Kopuwhere doHaosa EY, Kako npunmMkom nporpammpara, Tako U TOKOM CrpoBoheta
nojeArHaYyHUX MpojeKkaTa, NogpasymeBa [a je jacHO yTeMerbeHa MONUTMKA jegHaKuX
moryhHocTu 1 3a6paHe ANCKpUMUNHaLuje.

JogaiuHu komeHwiapu

[JpxaBHa nomoh je npegmeT NperoBopa y OKBMPY NperoBapayvykor nornaema 8; jaBHe
HabaBKe Cy npegmeT NpPeroBopa y OKBMPY NOrMaB/ba 5; XMBOTHA cpeavHa je npeamet
nperoBopa y OKBMPY MNOrnaB/ba 27; CTaTUCTUKA je NpeAMeT MperoBopa Yy OKBUPY
nornaesba 18; jeaHake moryhHOCTY 1 3abpaHa AMCKPUMIMHaUWje Cy NpeaMEeT Nperosopa
y OKBUpY nornassba 19.

Hasue gokymeHuia

MacTtep nnaH 3anornaesbe 22. PernoHanHa nonmTKa n KOOpAUHaLmja CTPYKTYPHNX
MHCTpYMeHaTa

Ouuc gokymeHuwia
JpxaBe Koje cy npuctynune EY 2004, 2007. n 2013. roanHe Kao Mepuno 3a oTBaparbe
nperosopa O nornas/by 22 uMmane Cy u3pagy oprosapajyher akumoHor nnaHa 3a



AOCTN3atbe 3aXTeBa KOjU Ce OJHOCE Ha ynpaB/batbe NMOCTNPUCTYNHUM $OoHAoBMMa EY.
MacTep nnaH ynpaBo NpeAcTaB/ba JOKYMEHT KOjU A€TasbHO, Ha OCHOBY CTatba Y MOMEHTY
HEerose Npunpeme, NpeacTaBsba rnaeBHe Npobseme y 0Boj 0611aCTy, NPenopykKe 3a bUXOBO
OTK/atbatbe, HafNEeXHe OpraHe, POKOBE 1 aKTUBHOCTU KOje MOpajy Aia Ce cnposegy npe
npucTynatsa EY. Y3 ogpeheHe nsmeHe 1 gonyHe, Kako 61 ce npe cera TekcT MacTep nnaHa
ynogo6mo TpeHyTHOM CTatby Y KOM byaie ocTaBsbeH EK, oBaj foKkymeHT he npepcTaBmbati
aKLMOHM NNaH 3a oTBapakbe NperoBopa o nornaesby 22. Mactep nnaH obpahyje onwTy
OKBUP 6UTaH 3a Koxe3noHy nonutuky y Cpbuju, ykibyuyjyhn n Besy ca HaumoHanHUM
Pa3BOjHMM MOIUTMKAMA, 3aTUM OCTasle CEKTOPCKE TeMe BUTHE 3a KOXE3NOHY MOIUTUKY,
Kao 1 3axTeBe KOju ANPEKTHO MPOU3nase U3 AUPEKTVBA Koje ce OOHOCE Ha KOXE3NOHY
MONNTUKY, @ Y BE3U Cy Ca 3aKOHOAABHUM OKBUPOM, MHCTUTYLIMOHANIHUM KanauuTeTMMa,
nporpamvparbem, MapTHePCTBOM, npaheteM U BpPeAHOBaeM, OGUHAHCUJCKUM
ynpaB/batbeM 1 KOHTPOJIOM U CTAaTUCTUKOM.

Yiuuyaj gokymeHiia Ha jeguHuye I0KasHe camoyupase

HajjepHocTaBHuMje peueHo MacTtep nnaH he perynucatu Ha Koju HaumH hie Cp6uja pa
ce Nnpunpemm 3a KOXe3MOoHy NOINTUKY, OAHOCHO 3a Kopuwhete NoCTAPNCTYNHNX
¢oHpoBa EY, T3B. €BPONCKMX CTPYKTYPHMX U UHBeCTUUMOHUX ¢oHmoBa (European
Structural and Investment Funds — ESI)

Kaga je y nutatby 3aKoHOAaBHU OKBUP, KibyuHe ypefbe Koje ce OHOCE Ha KOXE3VOHY
MONUTUKY CY ANPEKTHO NPUMEHIBbUBE Y Ap>KaBama unaHuLama. He nocToju 3axTeB Ha Koju
HauuH oBe ypenbe Tpeba npeHeTr y foMahu NpaBHY CUCTEM (HNP. Ad M UHCTUTYLMOHASTHY
OKBUMP PerynmcaTii Kpo3 3aKoH Ui NOL3aKOHCKN aKT).

OCHOBHe MHCTUTYLNje HEOMNXOHE 3a YrpaB/bakbe KOXe31IOHOM NONUTUKOM YTBpheHe cy
AMPEKTHO of cTpaHe EY: Hnp. Ynpasmauko Teno (Managing Authority), CeptndukaymoHo
Teno (Certifying Authority). Ha ppaBu unaHvuum je ga umMeHyje Koje MHcTUTYuuje he
obaBsbaTn ogpehHeHe NOCNOBe N eBeHTYasHO Aenermpame HagneXXHoCTH. Y npakcu oBe
WHCTUTYUMje he HacTaTu 13 MHCTUTYUMja Koje ynpaBrbajy UIMA cpepctBuma. PeanHo je
ouekuBatu ga he cBe MHCTUTYLMje HagNeXHe 3a yrnpaBibatbe KOXe3MOHOM MOUTNKOM
6uTM PopmupaHe Ha LUeHTpanHOM HuBoy. Mehytum, oBe uHCTUTYUnje he mopatu
Ha ogroeapajyfim HauuH fa perynuwy cucteM KoopAuHauuvje U Aa Umajy Kanauutet
3a MPUMEHY KOOpAUHauuje y MpaKkcy, 1 TO: KoopAuHauunja m3mehy MUHMCTapCTaBa,
BepTUKasHa KoOpAMHauuja ca MOKPAjUHCKMM OpraHuma 1 jeguHuuama JloKasHe
camoyrnpase 1 NapTHepCTBO Ca OpraHM3auujama LUMBUAHOr ApyLTBa. Y Cyyajy fa oBe
MHCTUTYUWje He Byay obaBrbane cBoje NocnoBe Ha ogroeapajyhu HaumH, Cpbuja ce moxe
cyounTm ca 6nokafom, na v rybntkom GUHaHCKjCKMX CpeacTaBa.

Kaga je y nuTtarby nporpammupane, ypeabe EY npeunsHo geduHuwy BpCTy 1 cagpaj
NPOrpamcknx [JOKyMeHaTa Koje fp)KaBa unaHuua Tpeba ga npunpemu: 3a nepuog
2014-2020. To cy Cnopa3ym o napTtHepcTtBy (Partnership Agreement) n oppeheH 6poj
onepaTtmeHux nporpama (Operational Programmes). [Jok Cnopa3ym O nmapTHepcTBY
npeacTaB/ba CEAMOTOAWLLKY Pa3BOjHY CTpaTervjy, onepatvMBHW nporpamu 6nwvxe
paspahyjy ytBpheHe npuoputete Kpo3 ogpeheHe mepe u npojekte. OnepaTUBHM
nporpamn mory OWTU CEKTOPCKM (HMp. XMBOTHA cpefuvHa) wunu reorpadckn (Hmp.
jemaH perunoH). Ucto Tako, noctojehe ypenbe EY perynuwy n onuujy ,MHTErpUcaHmnx
TeputopujanHux mHeectuumja“. OBe MHBECTULMje, HAacTaNle M3 CpeacTaBa PasNUuUTUX
OMepaTMBHKX MNpOrpama, YCMepaBajy ce Ha oppeheHy Teputopujy (Hhp. ypbaHu




pa3Bgoj). Ykonuko ce Cpbuja onpepenu 3a oy moryhHocT, ogpeheHa Teputopuja mopa
fa uma ogrosapajyhy ctpatervjy. Umajyhu y Bugy pa je npouec nporpamupana UMA
2014-2020. 3aCHOBaH Ha CeKTOPCKOM NpucTyny, a aa je seh ykasaHo Ha 1o ga je VMNA
OCHOBa 3a KOXe3MOHY MOJSITUKY, peanHo je oyeKkmBaTM fa OMnepaTUBHW Nporpamm
6yny 3aCHOBaHM Ha CEKTOPCKOM MpuHUMMY. Y npouecy nporpamupara of jeauHuua
NoKasnHe camoyrnpase ce ouekyje Aa byay ykibyueHe Ha ogpeheH HaumH y npouec n3page
NPOrpamckmx JOKyMeHaTa, Kao 1 fa KOHCTaHTHO npunpemajy nNpojeKTHY M MpojeKTHO-
TEXHUYKY AoKymeHTauwjy. Moctojehe pewerbe Koje omoryhasa ga CKIO yuectsyje y
npouecy nporpammparsa UMA Kpo3 pag CeKTOopCKMX pagHuUX rpyna jecte mogen Koju
Tpeba NPUMeHNTM 1 NPUIMKOM Nporpamupatrsa ECU dpoHgosa.

CnpoBohetbe KOXe3noHe NONUTKKE NoapasyMeBa fa ApaBa YnaHnua mopa fia pa3suje
cnctem po6por ¢uHaHCMjcKor ynpaB/batba M KOHTpone rnpe npucTynawa EY.
Hanme, Tokom cnpoBoferba onepaTvBHUX Nporpama, OGHOCHO MpojekaTta HapfiexHe
MHCTUTYUMje cy y obaBe3m fa rapaHTyjy aa he ce ECU doHAoOBM KOPUCTUTH UCKIBYUMBO
y CKnagy ca cagpnHOM OrnepaTvBHUX MPOrpama, Ha TpaHcnapeHTaH U AOKYMEHTOBaH
HauurH. ictoBpemeHo, MHCTUTYLMje cy Y 06aBe3mn Ja ycmepe CpeficTBa Ka KoprcHULMMa
Y Pa3yMHOM POKy 1 6e3 npeobrMHe agMUHUCTPaLMje. Y NPaKCy OBe 3aXTeBe je TELKO
3340BO/BUTU Y UCTO BpeMe. Cpbuja he 61UTK y 0baBe3n fa jacHO perynuile HagnexHOCTH
n3mehy opraHa yk/byuyeHux y ynpasmbawe ECU doHpgoBuma u ytBpam oprosapajyhe
npoueaype (HNp. 3a drHaHCKjCKN TOK CpefCcTaBa, Bepudukauujy Tpowkosa UTa.). Kako he
jeauHuWue nokanHe camoynpase 6uTn kopucHuum ECU dongosa, camim Tm npouegype
Koje he 61TK ycnocTaBbeHe AMpeKTHO hie yTULaTK Ha AMHaMUKY cripoBofersa npojekara,
ann UCTOBPEMEHO 1 Ha MexaHu3Mme 3a npahetbe cnpoBohera, oLerrBarbe 1 KOHTPOY
Tpollera CpeAcTaBa.

CBM oMepaTVMBHM MpPOrpaMu 3axTeBajy LA W ApXKaBa unaHuua n3ggoju ogpeheHa
dUHaHCKjcKa cpeacTBa 3a HUXOBO CnpoBohene (cypuHaHcmparwe). OBa GpUHaAHCKMjCKa
cpepcTBa mory 6uTn obesbeheHa n3 apxkaBHor byleTa, ykibyuyjyhu n OyyeT nokanHe
camoynpase, Kao 1 U3 NpMBaTHKX M3Bopa. HMBO cpefcTaBa Koju Aonasu U3 HauMoHanHuX
13BOpPA Pas3nnyuNT je 1 3aBNCU Off KOPUCHMKA, MOrYAHOCTU ia NpojekaT oCTBapy NPUXOAe,
anu n came ognyke apxase. PeanHo je ouekusaty ga he Cpbuja 6utny obasesu aa u3nsoju
oko 15% ¢uHaHcmjckmnx cpepcTaa. McTo Tako, ouekyje ce ga he v jeanHnue nokanHe
camoyrnpase MopaTu Aa n3aBoje ogpeheHa cpeacTBa 3a cnpoBohere NpojekaTa y OKBMpY
onepaTmBHUX nporpama. C gpyre cTpaHe, onepaTuBHY nNporpamu he 6uTK peanncTMyHm
YKONIMKO Ce KanaumTteT 3a cyduHaHcuparbe 06jeKTVBHO NPOLEHN N NCTOBPEMEHO CBU
peneBaHTHM YMHMOLM NpUNpeme 3a BULWEroauLlbe NiaHnpame.

Koxe3noHa nonutuka 3axTeBa Ja Ce TOKOM cnpoBoherwa onepaTuBHMX MNporpama
nowTyjy npuHuunu npahewa n BpegHoBama. Kao wro je 1o cnyyaj n ca UMA, Cpbuja
he 6utn y obaBe3n pa ycrnoctasu oprosapajyhe opbope 3a npaherbe onepaTuBHUX
nporpama. Ouekyje ce aa he n ogpeheHe jeguHuLie NoKanHe camoynpase yyecTBOBaTU Y
papy oBux ogbopa. Mopep Tora, buhe opraHmsoBaHo 1 mid-term v ex-post BpeaHOBaHe
onepaTBHMX Nporpama, unju npeagmet he 6UTK 1 NPOjeKTU Koje CNPOBOAE jeauHULEe
NOKanHe camoynpase.

Wako cy pp»aBe KaHauAaT 3a unaHcTBo y EY y ob6aBe3u fa yBefy CTaTUCTUYKe pernoHe
(HYTC pervoHe) npe npuctynata EY, HYTC pervoHun popmasnHo ce npuxsaTajy of CTpaHe
EY Tek HakoH NpucTynarba gpxase EY. 3akoH o permoHanHom pa3Bojy seh gedurumwe HYTC
pervoHe. HapesHa npomeHa HYTC knacudukauumje ctynuhe Ha cHary 1. jaHyapa 2018.



rogviHe, a oanyka o Tome 6uhe foHeTa age roguHe paHuje. Ykonuko Cpbuja 6yae npatuna
yTBpheHn nyT 3a npuctyname EY, To 3Haun ga Cpbuja ognyky o HYTC knacndumkaumju
MoXe Aa npomeHn Tokom 2015. roguHe. Ycajatbem HYTC knacudukaumje jegnHuue
noKasnHe camoynpaBe 6uhe rpynucade y ogrosapajyhe HYTC 2 n HYTC 3 peruoHe Koju
MOry fia onpefene Be3y ca MHCTUTYLMjaMa Ha LIeHTPasIHOM HIBOY, H/BOY CpeAcTaBa UTA.

JogauiHu komentuapu
JoKymeHT he 3BaHNYHO 6UTK YCBOjeH HAKOH 3aBpLUETKa aHaNMUTUUKOr NpefcTaB/batba
3aKOHO/ABCTBA (€CKMNNaHATOPHM 1 brnaTepanHn CKPUHNH3K).




4. Tpunpeme Penyonuke Cpouje
32 KOXE3UOHY MONUTIKY EY

Mornaeme 22 npaBHKX TeKkoBMHa EY umHe okBupHe ypenbe 1 ypenbe o cnposohery a
ofjHOCe Ce Ha ycnocTaB/batbe U PYHKLMOHICabe cucTema 3a ynpas/batbe GoHA0BMMA
KOju cy OCTYNHU ApXaBama ynaHuuama EY. Cictem 3a ynpasrbarse oBUM GpOHAOBMMA
y CBUM ipaBama Koje cy noctane unaHuue 2004. n 2007. rofnHe 3anpaso ce YCnocTaB/bao
Ha CUCTeMy 3a ynpaB/bakbe NpeTnpuctynHum ¢poHgosuma EY (PAP n UCMA). Otypa ce
Kao jedaH of cTpaTewkux uubea VNHCTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UMA) nopen
nogpLKe NOIUTUYKNM, EKOHOMCKIM, MPaBHUM 1 MHCTUTYLIMOHaNHUM pedopmama ynpaso
HaBoAM MpunpemMa 3a ynpas/batbe KOXe3noHOM nonutmkom EY. foguwrm m3sewrtaj o
HanpeTKy, YnutHuk EK o kaHgupatypu Cpbuje 3a unaHcTBo y EBPONCKOj YHMjM 1 NuTatba
EK TOKOM CKpUHUMHra, rpynmcann cy y wecT Tema y Besu ca UTMA: 1) 3akoHogaBHY OKBUMP;
2) VHCTUTYLMOHAMHN OKBUP; 3) agMUHUCTPATMBHM KanaumteTu; 4) nporpamuparse; 5)
MOHWTOPWHT 1 eBasnyauuja 1 6) GUHaHCKJCKO ynpaB/bakbe U KOHTpona.

Kapa je y nutamwy UMA, Cpbuja je ycnelwHo 3aBpimnia npouec nporpammpara UMA 3a
nepwog 2007-2013, y BpegHocTtn og 1,4 munujapge espa. MNotnucmarbem OuHaHCHjckor
crnopasyma WMA 2013, y jyHy 2014. roguHe, EK je dopmanHo npeHena onawhemna 3a
camocTasnHo ynpassbare UMNA komnoHeHTama | v Il Ha Bnagy Cpbumje (ycnoctaembeHo je T3B.
[eLeHTPanr30BaHo yrnpasmame UMA).S

Cpb6ujajenovyenanpunpemesalNA2014-2020(UMAIl)uspagomoprosapajyhx nporpamcKmx
pokymeHarta (CrpateLukmn gokymeHT 3a Cpbujy 2014-2020, CekTopckm gokymeHT 2015-2017.
W oAWK AKUMOHU BOKYMEHTH) 1 nporpamuparbem UMA 2014, ButHo je HanomeHyTv fa
he ocHoBHY NpaBaL, NaHvpara 1 cnpoBoherba UMA Il 6Ty ceKTopckM NpUCTyn. Y npakcu
CEKTOPCKM NPUCTYN nogpasymesa: jeduH1caHe HaLVIOHaHe NONUTUKe/CTpaTeruje 3a CBaku
o fepuHMCaHNX CEKTOPa; jacHO AedrHMCcaH U GyHKLMOHANaH UHCTUTYLIMOHAIHW OKBUP
ca BogehomM MHCTUTYLMjOM Ha HUBOY CEKTOPa; YCMOCTaB/bEH MexaHW3aM KOOpAuHauuje
HaLUMOHAMHMX MHCTATYLUMja U JOHATOpPa; NOCTojarbe CpefropoUHe ByLieTcke nepcrneKkTmae
M MOBE3aHOCT MpuopuTeTa Ca WK3BOpMMa OQUHAHCMParba; YCMOCTaB/beH MeXaHK3am
npaherba cnpoBoherba CEKTOPCKMX CTpaTernja 1 npojekata, Kao 1 OuemuBarba HIXoBe
ycnewHocTy; edukacaH, edekTMBaH 1 TpaHCMNApeHTaH cUCTeM jaBHUX QUHaHCWja U
MOCTOjatbe MPOjeKToBaHOI MakKpOdUHAHCMJCKOr OKBUPA Y Kojem he cekTopcke MonmTiKe
61TY cNpoBOheHe Kao [Ba YC/I0Ba KOju Cy HApOUnTO OUTHW y Cyyajy byLieTcke nomohu.

Kapa je y nutary UIMA, y HapegHOM nepuoay rnaBHu nsasoBu Koju he onpepgenntn pa
nu hie Cp6buja 6uTN ycnewHa y kopunwherwy ¢poHgoBa EY HakoH npuctynama EY nnm
KPeHYTU CTPaHNYTNLIOM Kao HeKe ApXaBe YiaHuLe jecy:

- HeajeKBaTaH U KOMMNEKCaH CTpaTewwkKu (TpeHyTHo 105 cTpaTeruja) n
VIHCTUTYLIMOHANHMN OKBUP (HMP. Y CEKTOPY KNBOTHE CpefuHe He NocToju

6  TepmuH Koju he ce KOPUCTUTM 3a AELIEHTPaNN30BaHO ynpasrbatbe y nepuogy UMA 2014-2020. jecTe MHOVPEKTHO yNpaBrbakbe.



CTPYKTYpa 3a ynpas/batbe MHGPACTPYKTYPHMM NPOjeKTUMA);
- HEe[OBOJbHA CMPEMHOCT NPOjeKTHE AOKYMEHTaLje;

- HerocTojatbe MONMUTUKE 3aAp»KaBatba APKaBHUX CNyXOeHVKa Koju ce baBe
MOC/IOBMMA NPOJEKTHOT YNPaBIbatba;

-  HenocTojare cuctema npaherba 1 BpeaHOBaHa NPorpama v Npojekarta Koju ce
¢dvHaHCKpajy 13 gpXKaBHOT OyLleTa 1

- HepasBUjeH CUCTeM MHTepPHe GrHAHCUjCKe KOHTPONE Y jaBHOM CEKTOPY.

Y UsBelwTajy o HanpeTKy 3a 2014. rognHy youeH je Hanpefak y obnactn KoxesnoHe
MONUTMKE W KOOPAMUHauUWje CTPYKTYPHUX WHCTpyMeHaTa. MehyTtum, nctmye ce pa
3aKOHOAABCTBO Y O6MacTMMa Of 3Hauyaja 3a KOXE3WOHY MOJIMTUKY Huje y MOTMYHOCTH
ycknabeHo ca npaBHUM TekoBMHama EY. Y obnacT mporpammpara nctude ce ga je
Cpbuja nobpo cnpemHa 3a CeKTOpCcKkM mpuctyn, anu je EK mnpeHTudurkoBana npobnem
Koju ce ornefa y HefloBO/bHOM 6pojy CripeMHMX npojekata y oppeheHum cekTopuma,
Kao M y HefoCTaTKy KamauuteTa MOTEHUMjaNHUX KOPWCHMKA Ja npunpeme NpojekTHY
AOKyMeHTauujy y cknagy ca 3axteBuma WMA. Y obnactv npaherba n eBanyaumje nctnye
ce fa Cy CeKTopcku ofbopwu 3a npaherbe ycrnocTaBbeHW. Y o6nactn ¢puHaHcmujckor
ynpaB/batba, KOHTPONE 1 peBU3Mje UCTHYE Ce ja CY HauMHbEHW Aa/bi Kopaum y cknagy
Ca 3axTeBMMa JeLeHTpan30BaHor yrnpasibaka, anv 1 Ja KanauuteT peBrn30pCKOr Tena
Mopa JofaTHO Aa ce ojaya. Kaaa je y nuTatby agMUHUCTPaTUBHU KanauuTer, y /13BewTajy
0 HaMpeTKy NCTMYE Ce Aia je HEOMXOAHO YCNOCTaBUTY OAroBapajyhy NonMTUKY 3aapKaBara
KafpoBa y CKnagy ca o4eKrBaHM 06MMOM nocna.

Y HauuwoHanHom nnaHy 3a ycknahuBame ca npaBHuM TekoBuHama EY 2014-2018,
3aKoHOJaBHe Mepe nnaHupaHe 3a nepuog 2014-2018. jecy:

- ycBajarbe 3akoHa o noTtBphuBamwy OKBUpHOr cnopasyma usmely Bnage
Cp6uje n EBponcke yHuje o npaBunnma 3a capagiby Koja ce ofHOCe Ha
¢$puHaHcmjcky nomoh ns UHcTpymeHTa npetnpucrynHe nomohu 3a nepuog
2014-2020. Kojum ce cTBapa NpaBHY OCHOB 3a npy»karbe UIMA nogpLike n ymme
he ce geTarbHO geduHmMcaTy M 0bnacTy ynpasrbara, GUHAHCKjCKe KOHTPONE,
npahema, eBanyaumje, n3BellTaBaha 1 pesusuje (Npsu kBapTan 2015);

- ycBajarbe M3MeHa 1 fonyHa 3akoHa o 6yLIeTCKoM cucTemy Kako 6u ce
omoryhuno aa ce cuctem 3a ynpasbatbe AMA geduHmLie Ha NCTUM OCHOBama 1
y CKnagy ca UCTVM NPaBUIMMA Koja ce 0fHOCE Ha YrpaB/bakbe OCTavM jaBHUM,
0JHOCHO ByLleTckuM cpeacTerma. OBO ce NPeBacXofHO OAHOCK Ha NpaBuia
Koja ce Tuuy obe3behrBarba GyHKUMja GUHAHCKCKOT yrpaBibatba 1 KOHTPOJIE
W VIHTEPHE PeBW3Kje Off CTPaHE KOPUCHIKA, LITO je 0byxBaheHo 3axTeBMMa 3a
akpeguTauujy og ctpaHe EBponcke komucuje. 3akoH he npeacTaBbaTyi OCHOBY
3a fJOHOLLIeHe MOA3aKOHCKMX aKaTa Kojuma he ce getarbHuje geduHucaty ynore v
0JroBOPHOCTY 13Mehy OfroBOPHUX NLA 1 TeNa, No NPUOPUTETHUM 0bnacTmMa
WMA Il (nocnepron kBapTtan 2014);

7 Hv MMHUCTAPCTBO 3afly’KeHO 3a MOC/I0BE XIBOTHE CPefNHE, H jaBHa KOMyHasHa npeay3eha Kao Kpajibit KOPUCHWLM NpojeKaTa
Hemajy ofroapajyhe kanauuTeTe 3a ynpas/batbe NHGPACTPYKTYPHUM NPOjeKTMA.




- ycBajarbe NOA3aKOHCKMX aKaTa KojuMa ce perynuiue ynpasmatbe UMA I
(npBewu kBapTan 2015);

- ycBajatbe 3aKOHa 0 M3MeHaMa 1 fonyHama 3aKoHa O perrioHanHoMm pa3Bojy
Kako 61 ce ocurypano ycrnocTtaB/barkbe CCTeMa 3a yrpasibatbe HaLoHaIHOM
NONTUKOM PErvoHasniHOr pa3Boja Koju je KoMmnaeMeHTapaH ca CUcTeMoMm
MaHrparba HauyoHaHor BylieTa U CCTEMOM 3a YrpaBibatbe NMPETNPUCTYNHIM
¢doHpgoBuma EY.

Tokom 20714. ropuHe jepHa Of K/byYHUX aKTMBHOCTM 6uhe npusohere Kpajy WUMA
CTpaTeLwKor 1 Nporpamckor oksupa 3a nepuopg 2014-2020. CtpaTeLwkn u NporpamcKm
okBup he obyxBaTaTv U3pagy CEKTOPCKUX NNAHCKUX AOKYMeHaTa® 1 roguLLHMX akLMOHUX
nnaHoBa,’ Kao 1 onepaTnBHE NporpamMe 3a NPeKorpaHNyYHy 1 TPaHCHaLMOHANHY capagHy
n UMNAPL nporpam. Kpajem 2014. roguHe nnaHmnpa ce 1 uspaga nnaHa ovyBatrba KanauuTeTa
3a notpebe ynpaemara UIMA. [lo cpeante 2017. rognHe npuctynuhe ce n3meHama v
AonyHama foKymeHTa HaumoHanHm npuoputeTy 3a mehyHapogHy nomoh y nepriogy 2014-
2017. kako 6u ce Ha ocHoBy nocTtojehux npojekuuja go 2020. roguHe NAEHTUGUKOBANN
KOHKPETHW CEKTOPCKW NMPUOPUTETH, MEpe 1 aKTMBHOCTM Koju he 6uTy npeameT nogpLuke
13 cpefctaBa mMehyHapoaHe pa3BojHe nomohu y nepuogy 2018-2020. MNonasehn op
npuopwuTeTa, Mepa 1 akTMBHOCTY deduHucaHux y HaumoHanHum npuopuTteTnma 3a
mehyHapogHy nomoh y nepuogy 2018-2020. 1o Kpaja 2017. rogmHe npuctynuhe ce
[OHOLLEHY BULIeroguibux (mehy)ceKTopckux nporpama 3a noApLIKY U3 cpeAcTaBa
WUMA Il 3a nepuog 2018-2020.

Kaga je y nutany HYTC knacudukaumja, 3akoH o permoHanHom passojy (,Cny»x6eHn
rnacHuk PC’, 6p. 51/2009 1 30/2010) y unany 5. ytephyje net HYTC Il pernoHa, v To: pervioH
BojsoguHe, beorpagckn pervioH, pervoH LLymagnje n 3anagHe Cpbuje, peroH JyxHe 1
NcTouHe Cpbuje n pernoH Kocosa n Metoxuije.

YureHuua aa je UMNA ycmepeHa Ha nogpLuky npouecy npuctynarba EY 1 ga npeacrasma
npunpemy 3a ynpas/bakbe KOXe3rloHOM NonuTkom EY nma 3a nocneguuy aa KaHuenapuja
3a eBpONCKe MHTerpauvje npeacefasa nperoBapaykom rpynom sa nornasbe 22
6ynyhu fa je teHa HagNEeXHOCT ja KOOPAMHMPA aKTUBHOCTY ApXKaBHE yrpaBe y Be3u ca
npoLecom npuctynama EY n nnaHuparwem mehyHapoaHe pa3sojHe nomohu ykibyuyjyhi n
npouec nporpamupatba UMA.

Kaga je y nutary nornaeibe 22, eKCr/IaHaTOPHN CKPUHUHF je oap»aH 1-2. oKkTo6pa
2014. roguHe, JOK 61 6unaTepanHu CKpMHUHr Tpebano fa 6yae opraHN3oBaH 28. u
29. jaHyapa 2015. roauHe.'® Kao wro je To 6110 cnyyaj ca gpyrum gpxaeama, KaHuenapuja
3a eBporcKe nHTerpaumje he gobun og EK ynuTHMK y Be3n ca nornaerbem 22. YNUTHUK
he 61T ycmepeH Ha CIMYHa NUTama Ha Koje Cy Ap»KaBHU opraHu Beh oprosapanv TOKOM

8 OBU fokymeHTU he fedrHNCaTN CEKTOPCKE LIMbEBE 1 MPUOPUTETE, aKLMje 1 aKTUBHOCTY Te MHAMKATOPe 1 M3BOpe BeprdrKaLyje, Kao
1 MIHCTUTYLMIOHAHU OKBMP 3a CpoBohetbe.

9 Ha ocHOBY CEKTOPCKMX MNAHCKMX JOKyMeHaTa Ha roavLubem HUBOoY he ce JOHOCUTH aKLIMOHU NPOrpamMit Ynji OCHOB YMHE aKLMOHN
[IOKYMEHTUN NpUNpemM/beHn Y npoLecy roauiiker nporpamupatba UMA Il

10 CKpWHUWHT NpefcTaB/ba GOPMaNHO-TEXHUUKI NpoLec Koju Komucuja cipoBoAm paam npunpeme 3a npucTynHe nperosope. tbume
ce ApxaBama KaHAMAATMa omoryhaBa fja ce ynosHajy ¢ npaBHOM TekoBUHOM EY 1 Tako gonpuHecy npunpemama 3a npuctynarbe.
CkpuHMHroM ce omoryhasa Komucuju 1 ApxaBama YnaH1Lama Aa npoLieHe HUBO CNPeMHOCTM ApXKaBe KaHAMAaTa, Aa ce MHGopmuLLy
0 HUXOBVM NNaHoBMMa 3a 6yayhe npunpeme 1 fa fObMjy NpenMMHapHe HasHaKe NTatkba Koju hie ce HajBepoBaTHYje jaBUTH TOKOM
nperosopa.



2011. rognHe, anun y oapeheHnm genoBumMa ynutHuKa ¢okyc he 61Ut Ha nocTnpucTynHe
doHpoBe. Ha OCHOBY YNUTHUKA M ofpXaHWX cacTaHaka EK he npunpemuTn un3BewTaj
n peduHncatn mepuno/mepuna (benchmarks) 3a orBapartbe nperoBopa y OKBUPY
nornaesJsba 22. XpBaTcKa, Typcka u LipHa [opa cy umane nctToBeTHO Mepusio 3a oTBapare
nperoBopa o Mornasby 22, U TO:,, AeTarbaH akLMOHW NaH 1 peanaH BPEMEHCKU OKBUP,
Koju he yTBpAWTU L/beBe 1 POKOBE 3a AOCTM3akbe 3aXTeBa KOXE3MOHE NONNTHKE".

PeanHo je oueknBatv ga he nornassbe 22 6UTK OTBOPEHO CBE BpeMe TOKOM NperoBopa o
unaHcTBy 1 Aa he ce 3aTBOPUTN HENOCPEAHO Npe 3aK/by4nBakba NPEroBopa o YNaHCTBY
3aTo LWTO: @) Nornassbe 22 je y Be3u ca HEKMM APYrM NOTNaBbliMa, Kao LTO je GrHaHCHjCKN
Haa3op uny jaBHe HabaBKe; 6) HeKa Of K/byYHMX MUTabba, Kao WTO je KanmauuTteT 3a
ynpasbatbe UMA moryhe je yTBpAWTM HAKOH HEKOMMKO FroAvHa Of MPEHOCa HaNeXHoCTU
3a camocTanHo ynpasrbatbe WMA; B) ycknahvBarbe ca 3axTeBUMa KOXE3VIOHE MOSINTUKE
3aBuce 1 of pedopme Kpo3 Kojy he cama KoxesroHa nonuTrika npohu 1 r) nornasmbe 22
Huje Moryhe 3aTBOPWTY JOK Ce He YTBPAU 1 OYLIeT 3a ApxaBy Koja npuctyna EY. Kaga cy y
nWTakby Mepuna 3a 3aTBapatbe Nornas/ba 22, XpBaTtcKa je uMmana cefjlam Mmepuna Koja cy
jeaHako 6utHa n 3a Cp6ujy:

- pOKa3aHo 3apoBosbaBajyhe GyHKLMOHMCabe cucTema AeLieHTPann30BaHor
ynpassbatba VMNA, HapounTo y 0fHOCY Ha jaBHe HabaBKe;

- 3ap0BO/baBajyhu H1BO CipoBohetba NPETNPUCTYNHMX GOHAOBA, YKIbyuyjyhn 1
LUeMe 3a PErvioHaHV Pa3Boj 1 JbyACKe pecypce;

- MNOCTOjakbe afieKBaTHe rpyne crnpemHux npojekata y oksupy UIMA komnoHeHara lll
n IV kako 6u ce obyxBaTune anokauuje 3a nepuog 2007-2009;

- poctaButn EK HanpepaH HaupT HaumoHanHor ctpatelwkor pedepeHTHOr OKBMPa
Koju he pedrHMCaTV KIbyUHe NpMopUTETE U OYEKMBaHE pe3ynTaTe KOXe3noHe
NonmMTNKe, Koju he NnpeacTaB/baTh OKBMPHE MHAMKaTope 3a OnepaTuBHe
nporpame, ykibyuyjyhu 1 n3sope 3a puHaHcmpatbe;

- YCBOjUTW UHCTUTYLMOHAMHI OKBUP 3a CMPOBONEHe KOXe31OHe NOIUTUKE,
yKibyuyjyhu n popmanHo MMeHoBatb€e CTPYKTYpa 3a CBE OMnepaTuBHe Nporpame;
HaBe[EeHO YK/byuyje ynpas/bayuko Teso, TeNo 3a ofobpasatbe, peBN30PCKO TENO 1
YKOMNVIKO je TO HEOMXOAHO NOCPEAHNYKA TENa;

- YCBOjWUTM CTpaTeruje 3a opraH13aLMoHy Pa3Boj 3a CBaKM 0 OpraHa yKibyueHunx
Y KOXE3MOHY MONUTUKY NocebHo (yKkrbyuyjyh SWOT aHanmse, TPeHUHT niaHoBe
nTa.);

- poctaButy EK getarbaH nnaH 1 poKoBe 3a YCMoCTaB/batbe crcTema npahetrba
1 OLierbMBakba, YKIbyuyjyhn 1 ycrnocTaB/batbe eNeKTPOHCKOT MHGOpMaLIMOHOr
cucTema 3a npahere (MAC).

YcknahuBare ca KOXe3MoHOM MONNTMKOM U NCMyHbaBame ogpeheHnx mepuna 3axtesahe
KOMMIEKCHE MONUTHYKE 1 TeXHUUKe ofnyke. YnaHoBM nperosapayke rpyne, nog sohcrsom
KaHuenapuwje 3a eBponcke nHTerpauuje, jow Tokom 2013. rogmHe npunpemunu cy Macrep
nnaH 3a norna.sbe 22. OBaj JOKYMEHT NpeAcTaB/ba OCHOB 3a M3pafdy akUMOHOT nnaHa
3a oTBapatbe Nnoraemba 22 Koju he ce JOAATHO YHANPeanUTX y 3aBUCHOCTM Of 3aK/by4aka
CKPUHWHra.




5. AHanu3a yTuuaja npoieca npunarofjaparba 3axTeBima
KOXe310He nonwuTKe EY Ha NoKanHy camoynpasy

OBaj ieo AOKYMEHTa 3aCHVIBa Ce Ha CNPOBEAEHOM MCTPaXMBakby Koje je 00yxBaTuno ogpeheH
6poj rpagoBa M onwTtuHa. Hanasu cy GpopmynucaHn y Tpu UeNUHe: CTpaTeLLKN OKBUP,
npvnpeMa npojekata U GrHaHCUpare N WHCTUTYUMOHANHM Kanauutetu. CnpoBegeHo
NCTPaXKMBatbe reHepanHo je MOTBPAWIO BEOMA OrpaHuWYeHe WHCTUTYLMOHAMHE,
afMUHNCTPATBHE N GUHAHCUjCKE KamauuTeTe NIOKaJIHE CamoynpaBe Ca acrekTa 3axTeBa
KOXe3voHe nonuTuke. lMopen Tora, YOueHO je fa Cy jeAUHMLE JOKajHe CamoyrnpaBe
pasnMuMTo NpucTynune ogpeheHnM peluerbrma y 0Boj Gpasu Kaga Cy UM Ha pacnonaramy
WMNA n 6yyetcka cpeactsa wrto he, yKONMKO Ce He yHampenau, HECYMHUBO OTeXaTu
ancopnuujy NOCTNPUCTYNHMX CPeACTaBa.

5.1. Ciupaiuewku okeup

WckycTBO y mapTuumnaTMBHOM niaHuparey y Cpbuju Ha NOKanHOM HMBOY reHepanHo
nountbe og 2005." Mocnepmse (8. No pefy) Manuparbe CTPaTELWKNX/aKLMOHKX MiaHOBa'™?
(maj/jyH 2014) koje cBake roguHe obassba CKIO permctposano je 874" npoueca niaHvpatba
y onwTtuHama v rpagosuma y Cpbuju, Kao 1 476 ycBojeHrx nnaHosa. To 3Haum a rpagosu
n onwtnHe y Cpbuju y Npoceky UMajy YCBOjeHUX 2,6 aKTUBHMX CTPaTEeLKMUX /akLMOHMX
nnaHoBa (Heke MMajy nNo 5-6 nnaHoBa a Heke camo 1), AoK je oko 0,5 y npouecy n3page unm
je nspaheHo anw Huje yCBOjeHO Y IOKaNHUM CKyMNLITUHaMA.

Hajsehn 6poj ycBojeHUx nnaHoBa umHe cBeobOyxBaTHE (KPOBHE, MHTErpasiHe) cTpateruje
pa3Boja (Koje yKrbyuyjy 1 T3B. CTpaTernje oapK1BOT pPa3soja) U BehHa onwWTVHA 1 rPajoBa
1Mma TakBy cTpaterunjy. Of CeKTOPCKMX CTpaTernja/akumMoHmX NnaHoBa HajBuLLE je OHWX Koju
MOKpUBajy obnacT ynpas/bama OTMaAOM, 3aTMM 3aWTUTY KMBOTHE CpeaviHe, couunjanHy
3awTuty (20%), obnact noapuike. OcTany NNaHOBM Ha NOKAIHOM HUBOY NOKPUBAjy NTaba
cneyndnyHMX rpyna Kao WTo cy feua, mnagun, Pomu, nsberna n pacesbeHa nuua anu
obnacTu Koje cy nocebHo BaxHe 3a ofpeheHe jeauHuLe NoKanHe caMmoynpase, Kao LWTo cy
nosbonpuBpeaa, Typusam 1 pa3soj Manux 1 cpeprnx npegyseha v npegy3eTHULTBO.

Kapa je y nuTarby CTpaTellkn OKBMP Ha nokanHom HuBoy y Peny6nmum Cpbuju, moxe ce
3aK/byunTU Aa MOCTOje TPU rpyne jeanHuLLa IoKanHe camoynpase:

—  OHe Koje UMajy cBeobyxBaTaH MilaH pa3Boja JIoKasnHe 3ajefHuLe (KpOBHY NOKanHy
cTpaTerujy), Kao WTo je To cnyyaj ca Comb6opom Koju nma CrpaTerujy ogpmeor

11 WcKycTBO y NNaHMpatby Ha IOKaHOM HUBOY JOHEKE MOCTOjU U3 Nepuoja camoynpaBHOT colvjanusma, anv nmajyhu y suay aa cy ce
3ajitbe TakBe CTpaTervje/nnaHoBy Paauiu Npe BuLle of 25 rofyHa Kao 1 Ha Pa3nnunT aMOujeHT y KojiiMa Cy ce IOHOCUIN, MOXe ce
pehn fa je oBaj BUA NNaHUparba HewwTo HOBO 3a Cpbujy.

12 MMpouec manvpatba 3anouyeT je 2007. roanHe Kao A€o 3ajefHUYKe HUUmMjaTuBe TuMa noTnpeaceaHrKa Bnage 3a umnnemeHTauujy
Crpateruje 3a cMarerbe cupomalutea n CKIO, a op 2008. roguHe Na J0 AaHAC OBa aKTUBHOCT Ce CNPOBOAM CBaKE rOANHE NPeKo
nosepeHuka CKIO, a pe3yntatu ce peAOBHO axypupajy Kpo3 nHTepakTMBHY 6a3y Koja je gocTynHa Ha cajty CKro.

13 OBO noppasymeBa yCBOjeHe NaHoBe, MNaHOBE Y MPOLECY U3paje, Kao v npaheHe NiaHoBe Koju HUACY YCBOjEH Of JIOKANHNX
CKYMWITMHa.



pa3Boja [paga Combopa 2007-2017, unm TyTuHOM Koju uma CTpaTerujy ofgp»Kusor
pa3Boja go 2020. roavHe; y oBy rpyny ce yopajajy 1 OHW KOju 1Majy KpOBHY
NOKanHy ctpaterujy u ogroeapajyhe cektopcke ctpateruje npaheHe akLUMOHUM
nnaHoBuma (Hnp. lpag Huw);

- OHe Koje MMajy camo CEKTOpCKe cTpaTeruje (no obnactrma 3a Koje je onwTMHa
npoLeHrna fja Cy HajBaxHuje 1nm 3a Koje cy nmane obe3beheHo ekcTepHO
¢dvHaHcmpatbe), Kao wro je Mupot unn Hoem beorpag;™

—  OHe Koje UMajy cTpaTeruje, anm He 1 CBeobyXBaTHE aKLMOHE NNaHOBE 3a hUXOBO
cnposobetbe, Kao WTo je Kparyjesau,.

Mopepn Tora, 3anaa ce Aa je BPEMEHCKU OKBUP Kojy 0ByxBaTajy cTpaTeruvje U/vnm akumoHm
MnaHoBM Pa3NNyYmUT, OBHOCHO a CBaKa jeAnHMLA TOKanHe camoynpase 3a ce6e ogpehyje
BpeMeHCKU OKBMP Tpajatba CTpaTeruje u/vnm akumoHor nnaHa (Hnp. Ctpateruvja pa3soja
rpaga Huwa 3a nepuog 2009-2020, Crpatervja ogp»KMBOr pas3Boja rpagcke OnwTuHe
bapajeBo 2010-2020, CrpaTermja ogpxmBor passoja onwtuHe [MnaHguwTte 2014-2020,
Crparteruja ogp»uBor pa3soja rpaga Hosor Masapa 2008-2016. utg.). C opyre cTpaHe, 6BUTHO
je HanomeHy T fa ce BylieTcku neprog EY nnaHupa 3a neproj of celam roguHa (TpeHyTHO
2014-2020). UcTn byyeTckn nepuop ce ogHocn 1 Ha WUMMA Koja ce nnaHmpa gyropoyHo y
BUAY M3paje CTpaTewkor aokymeHTa 3a Cpbujy 3a nepuog 2014-2020, cpearOpOUHO Y
BUAY M3paje CeKTOPCKMX NNMaHCKMX JoKymeHaTta 3a nepuog 2014-2017. n 2018-2020. n
jeqHoroauwwkbK y BAAY M3paje akUMOHMX JOKyMeHaTa.

Mpunukom n3pafe cTpaTteruja BeNnkn 6poj jedmHMLa NoKanHe camoynpase je npaTvo
MeTofoNornjy 3a uspagy crparervja kojy je npunpemuna CKrO.” Mehytum, uma
N OHWX KOjW Cy MpaTunu gpyre metogonoruje Kao wro je metogonoruja YCAUO vnn
yornwiTe HACY KOPUCTUAN HEKY KOHKPETHY MeTOAONOrvjy NPUankom m3page crparervja
N akuMOHMX nnaHoBa. Hocroum npoueca npunpeme ctpaternja 3a rpafcko, OfHOCHO
onwTuHCcKo Behe, yrnaBHOM Cy KaHLenapuvje 3a eKOHOMCKM Pa3Boj, ann U HeKo Apyro
TeNno WAy opraH y rpafckoj, OQHOCHO OMWTKMHCKO] yrpasu. Y npakcu, ogpeheHo Teno
MNM opraH (MHTeppecopHa pafiHa rpyna, Komucuja, caBeT unm Behe), o4roBopHo je 3a
yTBphuBame npnoputeta unu 3a obesbehere ycknahleHoctn npuopurera. BehrHa
cTpaTerunja je NPon3Bog 3ajeQHUYKOr paja jeanHuLa noKanHe caMoyrnpaBe Y TeXHUYKe
nomohu KopuwheHe y OHUM jefuHMLAMa NOKanHe camoynpase rae cy 6unu nnu cy u
farbe NpucyTHW oppeheHn goHaTopckn npojekTn (HNp. UMA 2007 Mporpam nogpluke
onwTmHama unm UMNA 2010 EY Mporpec, Exchange nporpamu 2, 3 n 4, YCAUL MEGA u
apyrun).'* butHo je HamomeHyTW fa je u Bnapa Al BojsoguHe dwuHaHcupana n3pagy

14 Kapa je peu o HagnexHocTuma Hosor beorpapna 1 bapajesa 1 tbuxoBum moryhHoCTMa fia MCnyHe O4eKMBarba Of 3Hauaja 3a OBy
aHanu3y Tpebano 61 y3etn y 063up Aa ce paam o rpafCcKM ONLLITUHAaMa Koje MO 3aKOHY Hemajy CTaTyc floKasHe camoynpase.

15 OBo noapasymeBsa yCBOjeHe NNaHOBe, MNaHoBe Y NpoLiecy uspage, Kao 1 nspaheHe NNaHoOBe Kojy HICY YCBOjEHMN O/ NTOKANTHIX
CKYMWITHHA.
MeToponoruja 3a uspagy ctpateruje nokanHor oapxwusor passoja (CJ/IOP).

16 Ha ocHoBy fJOKymeHTa ,AHan13a npoLeca nnaHvparsa y rpajoBrma v onwTuHama y Peny6nuuyu Cpbujn” ,fleHepanHo ce Mmoxe
3aKJbyunTi 1a BeNnKa BehHa CTpaTellKuX AoKyMeHaTa Cafip»Ki HEOMXOfHe OCHOBHE JleNloBe Koje 61 CTpaTeLlku IoKyMeHT Tpebano
fa CafpXu 1 ia Cy pa3nvKe Hajuellhe ycnoB/beHe NpuMerbeHOM METOLI0NOrjOM KOja je Y3POK TePMUHOSOLLKE 1 KOMMO3ULIMOHE
HeycknaheHocTu. Bennka BehrHa cTpaTeLLKmx JoKyMeHaTa caip>kv OCHOBHE efleMeHTe, Kao WTO Cy Npodun 3ajefHuLe, OBHOCHO
aHanu3a TPeHyTHOT CTakba, AYropoyHa BU3Hja, TPUOPUTETY 1 LnsbeBr/Mepe. Minak Tek HelwTo BuLLe Of NONOBKHE cTpaTervjay
cebu caapi 1 aKLIMOHe NaHoBe Ca OKBUPHUM GUHAHCUCKIM NoTpebama 1 CpeACTBIIMa HEOMXOAHUM 3a UMMAEMeHTaLmjy, Kao 1
NoTeHLWjanHM U3BOPUMA, @ 1e0 Camo HaBOAW LIMbeBe U aKTUBHOCTU.”




CTpaTelKkor OKBUpa jefMHULA NoKanHe camoynpaBe Ha Teputopuju All BojsoguHe
Kako 61 ce HUXOB CTpaTELLKU OKBMP MPUNAroano AMHAMULKM NnaHuparba eBpPOnCcKor
6yLeta (2014-2020). C ppyre cTpaHe, y octanum genosuma Cpbuje ycarnallaBarbe ca
NAaHCKMM nepuogom EY 3aBncKu op cammx jeavHuua nokanHe camoynpase (Hnp. Mpan
Huw nprnpema AKLMOHM NNaH oapXmBor pa3Boja lpaga Huwa 2014-2020). Peanusavuja
61no Kor npropurTeTa Ha IOKaJIHOM HVBOY 3aXTeBa Npe CBera Bpeme, a 3aTM 1 NpeL3Ho
ycknahyBame akTMBHOCTU pasnuMuMTMX akTepa Koju Mopajy da MMajy jacHy ynory ca
pedrHUCaHM akTMBHOCTMMA, Koje ce Mopajy peann3oBatu y ogpeheHom poky. /3 Tor
pasnora, oxpabpyje nopatak Aa je Benuka BehinHa jegnHuLa nokanHe camoynpase
yBugena 3Hauyaj capagie ca opraHusayujama LUBUAHOT APYWITBA 1 aKTUBHO KX
YKJbyumna y npouec npunpeme crpaternja. OHO WITO joll OCTaje Aa ce yHanpeau jecte
TO Ha KOjW HauuH OBY capafmy AoAaTHO dopmanu3osaTu. Kao m3y3eTHO no3uTMBaH
npumep y pagy Ca 3avHTepecoBaHWM CTpaHama uctuuye ce [naH KomyHuKauwuja y
poHolwemny lNporpama passoja paga Huwa. C gpyre cTpaHe, Mako ce youaBa 3Hauaj
OpraHa ca LEeHTpasiHOr W/UNN NOKPAjUHCKOr HUBOA, HUCY YCMOCTaB/bEHN MEXaHW3MM
KOHCYyNnTOBatba OBMX OpraHa W jeamHMLUa floKasHe camoyrnpaBe MpUIMKOM u3page
COMCTBEHMX CTPATELLKMX JOKYMEHaTa.

Hanpepak y npouecy eBpowvHTerpauuje nosehaea notpeby 3a [OAATHUM 3HAHEM O
HauMHy Ha Koju EY ¢yHKumoHuLwe, EY nonnMtukama 1 npouecuma, KibyuHum EY ctpatewikum
AOKYMEHTMMa 1 MpaBHOM OKBUPY. Ha OCHOBY CNpoOBeAeHOr WCTpauMBatba MOXe ce
3aK/bYUMTN fa Cy jepuiHMLEe noKanHe camoynpaBe, MPUIMKOM U3pape cTparteruja,
Kopuctune orpaHuyeH 6poj EY crparewkunx pokymeHata (beorpag, Huw, Combop,
Mnanamwre, Kparyjesau, bapajeso) mnmn nx yonuwre Hucy kopuctunm (Hosum Cag, TyTuH,
Muport, Hoeu Ma3zap, Hoen beorpap). C gpyre cTpaHe, Hamehe ce 3aKkbyyak Aia Cy jeauHuLe
NoKanHe caMmoyrnpaBe YMo3HaTe ca CTpaTELKMM OKBUpom Penybnuke Cpbuje n ga ra y
ogpeheHoj mepu y3umajy y 063up NpunmMkom nspage COncTBeHux ctpateruja. MehyTtum,
360r BenuKkor 6poja cTpatervja Ha LieHTpanHoM HuBoy (105 cTpaTervija 1 joww HEKONMKO Y
npunpemu), HejeJHOOB6PA3HOr HauMHA NpUNpPeMe 1 BPeMeHa Koju 0byxBaTajy cTpaTeruje,
N3y3eTHO je Tewko YTBpAUTU YycknaheHocT msmel)y UeHTpanHUX M NOKaNHMX
cTpareruja. [Topef Tora, Tako YCMOCTaB/bEeH CTPATELLIKM OKBUP AOAATHO OTEXaBa CTPATELLKO
1 onepaTMBHO MaHUPaHe Ha JIOKASTHOM HUBOY.

JepaH of OCHOBHUX 3axTeBa KOX€3OHe MONuTMKe jecTe npahere W BpegHOBame
nporpama u npojekata (NpeTxoaHa/ex-ante, cpefrOpPOYHa/mid-term NN HakHagHa/ex-
post) Koju ce uHaHcmpajy 13 doHpoBa EY, Kao 1 n3BeluTaBare 0 buma. [Npouec npahetba
npeacTaB/ba KOHTUHYMPaAHO MPUKYN/bake, aHanunsy u kopulwhemwe nHdopmalmja Kako
61 ce NpoBepwno fa Nin ce CTpaTervja CMPOBOAM NO NNaHy U Kako 6u ce npukynune
nHdopmauuje noTpebHe y mpouecy ynpae/batba M JOHOWEHA OAnyKa. BpenHoBatrbe
WM eBanyauuja je MepuoanyvHO oueruBambe edrKacHOCTH, epeKTUBHOCTY, YUMHKA,
OLPKMBOCTW 1 PENEBAHTHOCTYU CTPaTertja y KOHTEKCTY yTBPHEHMX LiibeBa U NpropUTETa.
Haxanoct, cTpaTtewkn JOKYMeHTV jeduHMLA NOKaJIHE CaMoynpaBe He WCNyHaBajy
HaBefeHe Kputepujyme. Y o0BOM TPEHYTKY He NOCTOju CMCTeMCKM YyTBpFeH MexaHun3am
npahema cnpoBoljera cTpaTernja, He opraHusyje ce npouec ex-ante, CpefHOPOUHE
nnn ex-post eBanyaumje cTpaTeLlKNX AOKYMEHaTa, HUTU NOCTOje CTaHAApAN30BaHN
dopmar n gnHamMmMKa M3BelITaBamba, Y3 NojeAuHavyHe M3y3eTKe Kao LWITO je TO
cnyvaj ca Hoeum Cagom n Huwom. Y nojeguHum cnyvajeBmma, npaherbe peanusaumje
CTpaTeLlLKor AOKYMeHTa 1 NpMoprTeTa NOBEPEHO je OHMM OpraHnMa Unn Tennma Koju cy
61Ny oaroBopHM 3a HUxoBy npunpemy (Hp. TytuH, Hoeu Masap, Hosu beorpag) wunm



MMeHoBareM nocebHKx TumoBa 3a npahewe (Hnp. Combop). He ynasehun y keanutet
CTpaTeWKUx JOKyMeHaTa, jeflaH of pa3nora Koju yTude Ha Henoctojarbe npaherba u
BpeAHOBaa jecTe U HefoCTaTaK MoOKasaTe/ba/MHANKaTopa (Hnp. y cnyyajy Crpateruje
ofpxuBor passoja lpaga Combopa 2007-2017) unn bUXoB cnab KBanuTer y cammm
CTpaTeWKNM AOKYMEHTUMA (HNp. HUCY MEPIbMBK, HE CafpXKe MOoJa3He BPeOHOCTH, He
cagpxe n3Bope Bepudukauymje nta.)."”” Ha oBom mecty 6u Tpebano nctahm nosutmeaH
npumep rpaga Huwa n ctpatervja passmjeHnx Kpo3 nogpwky Exchange nporpama umja
CTPYKTYypa CTpaTeLlKMX AOKYMEHATa U M3BELLTaBaH€e O HhUXOBOM CMPOBOHerbY NCMYHaBajy
MWHMMYM 3axTe€Ba HEOMXOAHUX 3a yCnewHo nnaHupare. Haume, Crpatervjy pasBsoja
rpaga Huwa 3a nepriog 2009-2020. npatn AKUMOHM NnaH ogpXmBor pa3soja lpaga Huwa
2010-2014, ogHocHo roguwsu Mporpam pa3soja rpaga. byyet rpaga, Kao v gpyru u3sopu
dunHaHcKparba, Besyjy ce 3a Mporpam pa3eoja rpaaa, AOK M3BeLUTaBakbe NPaTh CTPYKTYPY
Nporpama pa3Boja rpaga.

3akoHom o Gyperckom cuctemy npepsuheHo je yBohere nporpamckor Gyyerta
oA 2015. roguHe. MeTogonoWwKUM ynyTCTBOM 3a U3pagy nporpamckor GylleTa, Koje je
n3paheHo nouetkom 2014. rogrHe, ypeheH je nocTynak nspage v kopuiwhera nporpamckor
6yleta Penybnuke Cpbuje, opraHa apaBHe 1 NOKPajuHCKe ynpaBe 1 jearHuLa nokanHe
CamMoynpaBe, Kao 1 opraHa 3akoHogaeHe BracTi.'® CBe jeguHMLe noKanHe camoynpase
obyxsBaheHe aHanu3om ucTakne cy fAa Cy ynosHaTte ca 3axTeBUMa Mporpamckor
6yyeTa, anv 1 fa y oBOM TPeHYTKY CBM AieTasbyi nporpamckor 6yyera H1UCy npeuynsHo
yrBpheHn. Octaje Noce6HO MMTarbe — Ha KOju HauMH Yy NPaKCK yBe3aTu CTpaTellko U
ornepaTVBHO MNaHMparbe 1 NiaHnparbe Nporpamckor byLieta. Havme, ctpatervja v akLMOHK
nnaHoBu aedbuHMLLY rnaBHe NpaBLe AenoBakba ONWTUMHE UKW Fpafa, CMepHULIE Pa3Boja,
Mepe 1 UHAMKATUBHE NpojekTe. Mporpamuparsem GyLieTa, Ha OCHOBY CTpaTeruje 1 akLMOHUX
MnaHoBa, AeTasbHuje ce yTBPhYjy cMepHULEe pa3Boja, TeKyhe aKTMBHOCTM W NPOjEKTA Y
cKnagy ca GUHaHCKjCKM moryhHocTMMa.

Kapa jey nutarby nporpamckm 6yLeT, Bennky ogroBopHocT he nmatu n CtanHa KoHdepeHumja
rpagosa u onwtuHa (CKIO). JeguHue nokanHe camoynpase CBOjy NPOrpamcKy CTPYKTYpy
yTBphyjy Ha OCHOBY NMCTe mporpama v NPOrpamMcKuX aKTMBHOCTU YHU(POPMHUX 3a
CBe jeAuHMLe NoKanHe camoynpase. Jlucty ytephyje CKI'O, y cknagy ¢ HagnexHocTma
jeOovHMUa nokanHe camoynpase. Y Toj IUCTK Cy 3a Nporpame 1 Nporpamcke akTUBHOCTA
yTBpheHu: Wwrdpa, Ha3nB, ceKTop KoMe Npunagajy n cepxa. CKIO je Ha ocHoBy MeTofonoLwKor
ynyTCTBa YTBPAMO M JOCTAaBUO jeArHMLaMa NOKajiHe camoynpase U INCTY YHU(pOopmMHuX
nHAVKaTopa. [IpyMeHOM 0BUX MHAMKATOPa NPYXajy ce Nogaum O OnwT!M AoCcTUrHyhrma
YHUPOPMHIMX MporpaMa U Nporpamckux akTMBHOCTM, Kao W ogrosapajyhu CctaTuctnyku
nofaum. JegnHuue nokanHe camoynpaBe MMajy obaBe3y fa npaTte ¥ W3BeLWTaBajy O
BpPefHOCTMaA Koje ce mepe YTBpHEHUM YHUGOPMHUM MHAMKATOPUMA, Kao Ae0 CBOjUX
penoBHUX obaBe3a M3BellTaBaka."®

17 HaBepneHu Hanasv notBpheHn cy 1y LOKYMeHTY ,AHann3a npoleca nnaHnpatra y rpafosmma v onwtnHama y Peny6nuum Cpbuju”.

18 JnHujckm byLeT ycpeacpeheH je Ha pacxofie Ha OCHOBY eKOHOMCKe Knacudukauuje (Hnp. nnate, NOTPOLHM MaTepujan, poba u ycnyre
uta.). Mporpamcku ByyeT, € Apyre CTpaHe, Knacuukyje pacxofe npema Mepama 1 HafnexXHOCTMa KOPUCHIKa ByLieTa, Tj. npuKasyje:
Y KOje CBpXe ce CpefCTBa TPOLLE, Ha KOj\ HaUMH je TakBa MOTPOLUHba NOBe3aHa ca CTpaTelLKUM LiWbeBMa 1 KaKBu pe3ynTaTii ce
octBapyjy. lMopen jacHuje Bese namehy npropuTteta 1 byLieTa, yBoherbem nporpamckor Gylieta obesbehyje ce n Beha TpaHcnapeHTHOCT
6yleta.

19 YnyTcTBO 3a M3pagy nporpamckor Gylieta, MMHUCTapCTBO drHaHCKja, 2014,




5.2. lpulipema Upojekaiua u puHaHcuparoe

Mprvnpemy npojekata MOXemO MOAenUTW y ABe KaTeropuje: Npunpemy npojekTHUX
annukauuja 3a T3B. FpaHT LWeMe U npunpemy MnpojeKTHO-TEXHUYKe AOKyMeHTauuje
3a MHQPACTPYKTYpHE MNpOjeKTe KOjoj NpeTxofn n3pafa ypOaHUCTUUYKE M MiaHCKe
OOKYMeHTauuje.

Kapa je y nutamwy npmnpema npojekTHMX anankaumja, jeauHunLe nokanHe camoynpase ce
0CNamajy NCKIbYUMBO Ha COMCTBEHE KanauuTeTe, Mpe CBera Ha KaHuenapuje 3a noKaaHu
€KOHOMCKM pa3Boj, Un y NojeamHuUM CilyyvajeBmma npunpemajy npojekte y capagmbu ca
pernoHanH1MM pa3BojHUM areHuujama, jaBHUM nNpedy3ehuma n gpyrm yctaHoBama Ymjm
je oOCHMBau jeAnHWLA NOKanHe camoynpase Unu opraHu3aumjama LMBUIIHOT APYLITBA.
YKonuKo ce y3me y 063up pact 6poja annukauuja 13 nosrsay nosuB y OKBUpY nporpama
MpeKorpaHnyHe capagHe, MoXe Ce 3aK/byunTy Aa Cy jeANHULIE IOKaIHe camoynpaBe
y 3aBUJHOj Mepu caBfiagalie TEXHUKY NMuUcatba NPojeKTHUX annanKaymja. MocebHo
nuTake NpeAcTaB/ba PeNieBaHTHOCT TWMX MpojeKaTta, HUXoBU edeKTh 1 OfPXMUBOCT.
MebyTnm, fa oBa KOHCTaTaumja He 61 HaBena Ha MorpellaH 3ak/byyak, NoTpebHo je
yKa3aTu Ha HeONXOoAHOCT A0AATHOr jayatba KanauuTeTa jeAnH1LA IOKanHe camoynpase
Kafa je y nuTamy ynpaB/barbe NPojekTUMa Koju ce GUHaHCKpPajy U3 rpaHT WeMa, Kao 1
WNHBECTULMOHNM MPOjeKTUMa.

C gpyre cTpaHe, Kaga je y nuTtamy npunpema ypbaHUCTUYKE, NNaHCKe 1 NPOjeKTHO-
TEXHNYKE [OKYMEHTauuje, youyaBajy ce pa3nunuuta pellenwa. Kaga je y nutamwy
yp6aHuncTnyka n nnaHcka AOKyMeHTaumja, nojeiviHe jeAnHNULIE TOKaiHe camoynpase
ocnarbajy ce Ha COMCTBEHe KanauuTtete y BuAy nocebHux opraHa (Hnp. 3aBop 3a
ypb6aHusam Hosor Capa, 3aBop 3a ypbaHusam rpaga Huwa, [Jupekumja 3a nsrpagmy
n ypbaHusam y Kparyjesuy, 3aBop 3a yp6aHusam n ypehere rpaga Hosor MNasapa, JI
Ypb6aHnzam” Combop nnu OupeKkumnja 3a usrpagmwy onwTtuHe MNupoT), AOK gpyre oBy
[OKyMeHTaLuunjy mpunpemajy aHraxyjyhu cnosbHe capagHuke nyTem npouegype jaBHuX
Habasku (Hnp. beorpag, Hoen Cag, TytuH, MnangnwTe). Kaga je y nutamwy nspaga
NpPojeKTHO-TeXHNYKe AJOKYMeHTaumje, C1Tyalmja je CiMuHa, OfHOCHO HekKe jefnHuLe
NOKanHe camoynpaBe ce OC/akajy Ha concteeHe Kanauutete (HNp. Aupekumja 3a
n3rpagmwy n ypbaHmsam y TytrHy unu Jupekuuja 3a narpagrwy onwtrHe MupoT), ook
Apyre aHraxyjy cnosbHe capagHuvike y cknagy ca cBojum moryhHoctma (Hnp. beorpag,
Mnangmwre), a Tpehe KombuHyjy npetxogHa Aea npuctyna (Hnp. Hosu Cag, Huw u
Combop).

Kao un y cnyuajy cTpaTtewKkux JOKyMeHaTa, jeauHuLe NoKaaHe camoynpase Mory ce
CBpCTaTh y TpU KaTteropuje Kaga je y nutawy nageHtudukaymja npuopmutTeTHUX
nH$pacTPYKTYpHNX NpojeKaTa n npuMeHa npatehe metogonoruje:

- OHe umje cTpaTeruje cagpe NUCTY NPUOPUTETHUX UHOPACTPYKTYPHMUX
npojekaTa Koju cy ngeHTudrKkoBaHn cxogHo oarosapajyhoj metogonorujm
(BehmHa onwTnHa 13 y3opka). MehyTm, Ha OCHOBY CNpoBefeHNX MHTepBjya
npou3snnasun Aa oBa MeTo[oNIOrNja y Npakcu Nogpasymesa NpoLeHy TeXHUUKe
CNpPemMHOCTU NpojeKaTa;

- OHe umje cTpaTervje cagpxe NPMopUTETHE MHGPACTPYKTYPHE NPOjeKTe Koju
HUCY AedrHMCaHN cxogHo oaroeapajyhoj metogonoruju seh cy nsabpaHu Kao
pe3ynTaT TPeHYTHUX NPUOPUTET];

—  OHe umje cTpaTeruje He cagpXun NpuopuTeTHe UHGPACTPYKTYPHE NpojeKTe.



Mcto Tako, youaBa ce pasnvMuuT NPUCTYN NMPUWINKOM MpojeKuunje TPowKoBa 3a
cnpoBoljemwe yTBplheHnx nporpama v npojeKkara (npojekuuja TPOLIKOBA ce HABOAN Y
cnyyajy Hnp. Hosor Caga, TytuHa, Huwa, Combopa, MnaHauwTa, MupoTa, Hosor Mazapa,
KparyjeBua n HoBor beorpaga). 3aHUM/bMBO je MOMEHYTW Aa MMa OHUX OMWTWUHA
Koje cy nmpumemnuBanie oapeheHy METOAO0NOrnjy MPUINKOM MPUNPEMe CTpaTeLlKnx
[OKYMeHaTa, a OneT HUCY YTBpAMe NPOjekuMjy TPOLIKOBa 3a HMXOBO CNpoBOhere
(Hnp. bapajeBo), OAHOCHO OHMX KOje HUCY NpuUMeHKBaNe MeTOAO0NOrN)Yy NPUINKOM
npunpeme CTpaTelKNX JOKYMeHaTa, a yTBpAuIe Cy Npojekuunjy TPOLLKOBa 3a HUXOBO
cnposohetrbe (HNp. Hoeu beorpan). MocebHo nuTare Koje ce oBAe He obpahyje jecTe
TAaYHOCT NpojeKkuunje TPOLUKOBa.

36or orpaHuueHor Oyueta JfokanHe camoynpaBe, cnpoBohewe cTpaTermja u
npojekata yMHorome 3aBucu of TpaHcdepa ca LeHTpanHor HuBoa (15% yKynHor
6yleTa). Pa3BojHu geo Gyyeta noKanHe camoynpaBe Ha roguilbeM HUBOY U3HOCK
oa 0% po 25% yKynHor 6yyeTa (HMp. pa3BojHa KOMMOHEeHTa OyleTa He MOCTOjU Y
bapajeBy, oK ce 3a pa3BojHe noTpebe y MNupoTy n3geaja 25%, ogHOcHO 375 MunmnoHa
AuHapa).”’ MNMopen Tora, KpeAUTHE CMOCOGHOCTU jeAMHMLA NOKajlHe camoymnpaBe
o6yxBaheHNX aHaNN30M U3y3eTHO Cy OrpaHUYeHe UK He NocToje.

Y 0BOM TpeHyTKy, 3axTeBu 3a npetduHaHcupare n cydmHaHcmparbe UMA npojekata
Kpehy ce 10-25% ykynHe BpefHOCTU MOjefijMHAYHOr MNpPOjeKTa, a y MojefuHUM
cyyvajeBMmMa ¥ Buwe of Tora. butHo je HamomeHyTu pAa ce yrnaBHOM pagu o
BULLErOANLWIHMM NPOjeKTMA, TakKo Ja je NMOMeHyTH M3HOC moryhe pacnogenut Tokom
nepuoga Tpajatba npojekta. MebyTum, y cnyuajy npetduHaHcmparba?' cOnCTBeHa
CpepcTBaMopajy 6Ty Ha pacnonaratby npe Hero WwTo HoBaL u3 doHgosa EY 6yae yonwTe
n ynnaheH. Mpukyn/beHn nofauu ykasyjy Ha orpaHuveH ¢pUMHaHCUjCKM KanmayurteT
NnoKanHe camoynpase 3a npeTpunHaHcupamwe n cyprnHaHcupame npojekata Koju
ce Kpehe Ha roguwwem HUBoy og 0,03% Ao 4% ykynHor 6yyeta (Hnp. 0,03%, y
Mupoty, a 4% y TyTUHyY, 0OjHOCHO 47 MUNMOHAa AuHapa).”? HaBegeHn n3Hocm 6m 6unu
AOBOJbHU fAa Ce NOAPXM HEKONUKO Mpojekata Yy OKBMUPY PasnUUMTUX FPaHT Liema
(HMp. y OKBUPY Nporpama npekorpaHuyHe capagme), anum 6u 6rno nm3yseTHo Tewwko
cydrHaHCcMpaTh NapanenHo HeKOMMKO NpojeKaTta Koju ce GrHaHCKpajy 13 pa3nnumnTunx
nporpama (Hnp. nporpamu NpeKkorpaHnyHe capagre, akTMBHE Mepe 3a 3anolubaBambe,
rPaHT LemMe HamerbeHe COouMjanHuM ycnyrama u cnpoBoherbe MHPPACTPYKTYPHUX
npojekara). 3aHMMJbMB NofAaTak je aa n beorpag n Hoen Cag He nnaHupajy yHanpes
cpefcTBa 3a npeTdrHaHcMparbe 1 cydrHaHcpame, Beh HaKOH 3aK/byurBara yrosopa
ca JoHaTopoM O PprHaHCKpaky NpojekTa, a y cknagy ca yroBopHom obaBe3om rpafa,
CpefcTBa Ce MAaHWpajy 1 NPUNPemMajy y HeOnxXoAHOM M3HOCY Yy OyLeTy 3a HapeaHy
roguHy unu pebanaHcom 6yyeta. DuHaHcMpare npojekaTa Kpo3 NPMBaTHO jaBHO
NapTHepCTBO OrpaHNYEHO je Ha NojeAHaYHe cy4ajeBe (HNp. permoHasHe fenoHuje
WV NAPKMH3K). ICTO TaKo, NPOjeKTu Koju ce peanunsyjy 13 BULLE pasanynTux ussopa

20 Pa3BojHu byyeT MnaHanwTa nsHock 10,35% nnm 29 MunnoHa AnHapa, Hosor —Masapa 14% vnu 315 munroHa AnHapa, Com6opa — 18%
nnn 450 munnoHa anHapa, Kparyjesua — 21,9% nnu 1,8 munujapamn anHapa, Hiwa - 22,8% wnu 2,2 munujapae amHapa, TytnHa -24,5%
v 236 MUANOHa AnHapa.

21 LWU7o he npunukom kopuwhera ECU doHgoBa 6uth Hajuewhn cnyyaj.

22 Kparyjesau, 0,04%, Hosu Ma3sap 0,8%, Com60p 2%.




(rpaHT, KpeanT N HauMoHaNHO cypnHaHCMpamwe) orpaHNYeHn Cy Ha NojeauHavHe
cnyyvajeBe (HNp. permoHanHa genoHwuja yboko y Yxuuy).

JepaH on ocHoBHMX Npobnema cnabe ancopnumje ¢oHpoBa EY y gpxaBama unaHvuama
EY npepctaBma 1M HeCcnpeMHOCT npojekaTa 3a peanu3auujy, OQHOCHO HepocCTaTak
ypOaHNCTNUKE, MNaHCKe W MPOjEKTHO-TEXHUYKE [OKYMeHTaumje. TPOLWKOBW u3page
MPOjeKTHO-TEXHNYKe [AOKymeHTauuje Kpehy ce op 3% po 10% yKynHe BpegHOCTM
nHBecTuuwmje. Mmajyhu y Bugy HaBedeHo, 3anaxa ce Aa jeAvHuLe noKanHe camoynpase
n3gBajajy CKpoMHa (MHaAHCMjCKa CpeAcTBa 3a MPUNpPeMy MPOjeKTHO-TeXHNYKe
AoKymeHTauwmje, og 0,4% (Mupot 6 munmnoHa auHapa n Com6op 10 MunroHa anHapa) fo
3% (Hosu Ma3zap 70 munmoHa avHapa) u camo y cnyyajy Mnangmwra 7,5% (14,3 munmnoHa
OMHapa) yKynHor OylieTa Ha roguwmem HuBoy.2 Wnyctpauuje pagwn, yKonuko 6ucmo
y3enm fa TPOLKOBM M3paje MPOjeKTHO-TEXHUUKE [OKYMeHTauumje KOLTajy MpoceyHo
6,5% yKynHe BpeAHOCTI UHBECTMLMjE, MOXeE Ce 3aK/byunTi Aa 6u y MNMupoTy morna fa ce
M3pagn NPojeKTHO-TEXHMYKA AOKYMEeHTaLmja 3a MHBECTULM}Y Y BpegHOCT! 39 MUnnoHa
AMHapa, ofHOCHO oko 335.000 eBpa mnu y Cy6otuum 65 MUAMOHa AUHapa, OfHOCHO
560.000 eBpa. Kapa 3HaMo KOnMKo je nokanHa MHpacTpyKTypa 3aocTana, a CBaka
OMLUTVHA MMa pa3nnunTe NoTpebe y pasnnumTM CEKTOPMMA, Of OfPKaBakba A0 U3rpagHe
HOBWX ObjeKaTta, jacHO je [a CpefcTBa Koja ce U3LBajajy 3a M3pafy NPOjeKTHO-TEXHNUKE
AOKyMeHTauuje HUCY AOBO/bHa Aa 6u ce obe3beamna Brncoka ancopnuuja poHposa EY,
BPYrux foHatopa unu mehyHapoaHUX GUHaHCKjCKMX MHCTUTYLM)ja. 3anaxa ce fa npunpema
MnaHcke AOKyMeHTauuje yrnaBHoM npati geduHucaHe npuoputeTHe MHOPACTPYKTypHe
npojekte (HNp. Huw, TytuH, MNMupoT, Hosw Ma3ap), anv uma 1 oactynara of oBe npakce.

Ha ocHoBy npuKyn/beHnx nofaTtaka of pecopHMUX MMHMUCTapCTaBa 1 jaBHUX npegyseha,
MuHucTapcTtBo ¢UHaHCKMja U npuBpede, nonosuHom 2013. roguHe, NPUNPEMUNO
je um3BewWwTaj 0 peanvsaunju MNpPOjeKTHUX 3ajMoBa opobpeHux Penybnuum Cpbujum
of MehyHapoaHuX OUHAHCUJCKUX WHCTUTYLUMjA WM APYrMX CTPaHUX KpeguTopa.
Mogjaum Koju Cy cakyrn/beHW YKasyjy Ha TO Ja ce ynasuno y KpeauTHe apaHXmaHe
6e3 nNpeTXoAHO MpUNpPeM/beHe MPOJEKTHO-TEXHUYKE AOKYMeHTauuje, 6e3 pelueHmx
MMOBUHCKO-NPaBHNX NUTarba WAKW, Y Cyyajy 3aBplUeHNX npojekata, 6e3 notpebHux
[03BOMIa HAaANEXHUX opraHa u Tome cnuuHo. Of ykynHo ogobpeHux 4,5 munujapau
eBpa, NoByuyeHo je oko 1,5 munujapan espa (33%). Mopepn Tora, Kaja je y nutamy
peanv3auuja 6ecnoBpaTHMX CPeACTaBa, NPUMeTHe Cy oapeheHe Tewkohe y ynpasbaky
NHPPACTPYKTYPHUM NPOojeKTUMa. >

JokymeHT ,lMpenpeke y pa3Bojy nuHppacTpyKrype” Koju je npunpemsbeH y OKBUPY
npojekTa ,lporpam eBponcKor NapTHepCTBa ca OnwTMHama", Koju ¢uHaHcupajy EY un
Bnaga LUBajuapcke, npedcTaB/ba aHanM3y M3a3oBa Y pa3Bojy MHPpacTpykType y 25
ONWTUHA jy>KHe 1 jyrouctouyHe Cpbuje 1 jeHAKO je MPUMEHIBUB Ha Lieny Teputopujy
Penybnuke Cpbuje. Y BOKYMEHTY Ce HAaBOAM [a NiaHUPakbe YOMLUTE, HAPOUYUTO OHO Koje
Ce o0iHOCK Ha peanunsauunjy UHGPacTpyKTYpPHUX NpojekaTa KPo3 NniaHoBe NHBECTULN]a,
npencTaB/ba 0611acT y KOjoj ONWTUHCKA PYKOBOACTBA U CTPYYHE CNy6e Mopajy farbe
Ja ce ycarnawaaajy, 1 KpaTKOPOUYHO M JyropoyHo. JIoKanHoj camoynpasu HefocTaje

23 KparyjeBau n3aBaja 0,4%, ogHOCHO 35 MununoHa fguHapa, TyTuH 0,6%, OBHOCHO 4,7 MUMOHa AMHapa.

24 OrweH Mupuh, YHalpeherve cuciiema olepaiuusHol u cllipattiewkoi GnaHuparea y Pety6nuyu Cp6uju, EBponckm nokper, 2014.



KBanuTeTHa MNaHCKa AOKyMeHTauuja. Ha npumep, yCBOjeHW NOKanHWM MNPOCTOPHU
MNaHoOBMK, Kao rMaBHW JOKYMEHTW Y KOjuMa ce Aajy CMepHNLE 3a farbe NNaHupare, 4ecTo
He ofjpaxaBajy CTBapHe pa3BojHe noTpebe. Y cnyuajy nnaHoBa geTasbHe perynauuje,
OHU ce BeoMa YecTo n3pahyjy camo Kafa ce nojasu MoryhHoCTV ynararba y KOHKpeTaH
npojekar. KoHauyHO, TakBa CUTyauuja je pe3ynTtaT Tora WTO y ONwWTUHamMa He nocToje
KanauuteT 3a M3pagy NnaHcKe AOKYMeHTauuje, Kao U GpUHAHCUjCKMX OrpaHUYeHa
Koja Ux cnpeyasajy Aa nosepe ose nocnose Tpehum nuumma. icto Tako, noctoje jacHe
Ha3HaKe a je KaTacTap HEMOKPETHOCTN jOLU jeJHO YCKO rpfo y npouecy nnaHupama u
dopmynmcarba MHGPACTPYKTYPHIMX NpojeKaTa.

5.3. UHcwuiwiyyuoHanHu kauayuiueiuu

CrpaTeLKo 1 onepaTNBHO NNaHMPaHE, Kao 1 ynpaBibarbe NPojeKkTMa GriHaHCUPaHUM
u3 doHpoBa EY nogpasymeBa n pasBujeHe PpUHAHCUjCKE, TEXHWYKE U OMnepaTuBHE
WHCTUTYUMOHaNHe KanayuTtete nokanHe camoynpase. C TuM y Be3un, Benuka sehnHa
jeAVHMLA noKanHe camoynpaBe KMMa noce6He jeAuHuUe 3a YynpaB/bakbe
NpojeKTMa Koje cy no3snLnoHupaHe y OKBMpPY KaHLienapuja 3a iokaaHu pasBoj (y
cnyuvajy rpaga beorpapa PernoHanHa areHuumja 3a pa3Boj 1 eBpONCKe UHTerpawmje), 4ok
OHe Koje TO HeMmajy, yrnaBHoM Gopmupajy pagHe rpyne 3a npunpemy u cnposohere
npojekata (HNp. HoBu beorpap) wnn y 3aBUCHOCTM Of BPCTe NpojeKkTa noBepaBajy
teroBy npunpemy u cnposohere oppeheHoM opraHy yHyTap rpagcke/onwTuHCKe
ynpase (Hnp. Kparyjesau). Takohe, y npakcu nocToju M MELIOBUTU KOHLENT, Koju
KOMOVHYje nocTojakbe jefnHuLa 3a NpUunpemMy npojekarta 1 cneumjan3oBaHnx pagHux
rpyna (Hnp. Huw). Y BehnHu cnyvajeBa npojekTe cnpoBofe KaHLenapuje 3a noKanHm
€KOHOMCKW Pa3Boj CaMOCTasHO WK Yy capajtbun ca APYrum OMWTUHCKUM OPraHnmMa,
pervoHanHUM pa3BOjHUM areHumjama 1 opraHu3almnjama LMBUIHOT ApYyLITBA.

KaHuenapwje 3a nokanHuW pa3Boj Hajuewhe ce OCHMBAjy WAU Kao Ofe/berba
(ocHOBHe opraHM3aUMoOHe jefuHMLe Y OKBUPY ynpaBe) uan jow yewhe Kao oaceum
(opraHu3auMoHe jeguHULE Y OKBUPY HEKOr oferbera — Hajuewhe 3a ¢urHaHcuje u
npuBpegy), WTo je Hajuelwhe ycnoOB/bEHO BEIMUMHOM OLHOCHO noTpebama nokanHe
camoynpase. [1ocToju 1 BenrKa WaponmMKoCT y NoCioBrMa Koje 06aBrbajy KaHuenapuje
3a NIOKalIHN EeKOHOMCKM pa3Boj. YCNIOBHO peuyeHO, Moxe ce pehu ga noctoje ABa
eKkcTpema. Ha jegHom cy KaHuenapuje Koje genyjy rotoBo UCK/bYUMBO Kao jeauHuLe 3a
ynpas/batbe NPOojekTIMa, a Ha APYroM OHe Koje UMajy Lnpe HaANeXHOCTH, O n3page
CTpaTeLWKor MaHa, NPeKo YK/byYeHOCTW Yy m3pagy OyleTa u MpOCTOPHMX MiaHOBa
OMwWTUHe A0 cnpoBohetba pa3BojHUX CTpaTerunja.*

bpoj 3anocneHnx Koju pagu y jegmMHMuamMa 3a ynpas/batbe NpojekTuma pasnmuut
je 1 3aBMCK off BeNMUMHe jefMHMLE NOKanHe camoyrnpase. 3anaxa ce ga je BehuHa
3aMnocsieHMX y OBUM jeaunHMUaMa npowna ogpeheHy obyky y Be3u ca ynpaB/bakem
npojekTnma. MehyTtrm, nocebHo 3abpurbaBa nofaTak aa y BehuHu jeguHnLa noKanHe

25 OrtbeH Mupwh, YHadpehere cuciiema oliepattiugHoi u ciipailiewkol tnaHuparea y Pedybnuyu Cpbuju, EBponcku nokpet, 2014.

26 TatujaHa Masnosuh Kpwxaruh n Pagomup LLoBrbaHcKy, [pupyyHUK 3a clupailiewko UnaHuparee u yipassbarbe 10KaaHUM pazeojem y
Pedy6nuyu Cpbuju, Lientap 3a pernoHanusam, 2010.




camoynpaBe 3anoc/ieHW Koju pafie Ha MOC/IoBMMa yrnpaB/batba MpPOjeKTUMa
He roBope eHrnecKkun jesmk. Heke jeguHuue nokanHe camoynpaBe uctakne cy pa
orpaHuyerbe y pafly yHyTpallbux jeauHnLa 3a yrnpaBibakbe NpojekTMmMa npeacraBsba
HepocTaTak 3anocneHux rpaheBuHcke cTpyke. OppeheHe onwTnHe ce cyouaBajy ca
$nykryauymjom kagposa (Huw, Combop, MnaHanwTe, Kparyjesaw) n Hemajy nocebHe
Mepe 3ajpXaBatba KafpoBa, 0K Ce Apyre He CyoyaBajy ca oBom nojasom (Hoeu Cag,
TytuH, NMupot, Hoen beorpap n bapajeBo) nako Hemajy nocebHe mepe 3afpxaBara
Kagposa. Y cnyyajy KparyjeBua, ycnel HepocTaTKa pacrnonoXMBWUX cpeacTaBa 3a
pa3BojHe NpojeKTe, KaHLenapuja je ceefieHa Ha HUBO ciyx6e.

Kaga cy y nutamwy HagneXxHoCTK, 3anaxa ce Aa Yy nojeANHUM jeguHMLLaMa JIoKanHe
camoynpaBe Huje HajjacHuje aeduHUCaHO KO o6aB/ba Koje Noc/ioBe y Be3u ca
CTpaTewWwKnum 1 onepaTuBHUM NAaHMpabeM, O4HOCHO yrpaB/balbeM NpojeKTuma
(Hnp. y Combopy rae noctoju Opcek 3a IoKanHW pa3Boj, NnocToje 1 Pa3BojHa areHuuja
rpaga Combopa, a Combop je ocHMBa4y M pervoHanHe pa3BojHe areHuuje bauke,
n AreHuuje 3a pernmoHanHu pa3soj All BojsoguHe). Kaga je peuy o capagibm ca
pervoHanHUM pa3BOjHUM areHLMjaMa, 3anaxa ce fja cy ogpeheHe jeauHunLe nokanHe
camoynpase YcCrnocTaBufie 3afl0BOSbaBajyhy capairy Ca PervMoHasHUM pPa3BOjHUM
areHumjama (Huw, TytuH, Combop 1 Hosu Masap), BOK y HEKMM CilyYajeBUMA capaiha
Moxe 6utn yHanpeheHa (Muport, Hoeu Cag, MnanaunwTe, KparyjeBau, Hosu beorpag u
bapajeBo).

Mopgenn wuspage ypbOaHUCTUUKE, MNAHCKE U MPOjeKTHO-TEXHUYKE AOKYMEHTauuje
obpaheHn cy petasbHUje y NPETXOLHOM MoOrnaB/by. Kao reHepanHu 3ak/byyak Moxe
ce pehu ga ce marbe OMWTMHE OCNamajy Ha CMoJbHe capajHuKe y CKnagy ca CBOjUM
duHaHcnjcknm moryhHOCTUMA, la FpajcKe OMWTMHE ,3aBrCe” o rpafcKkmx opraHa Koju
ce 6aBe NOC/IOBMMA NpPOjeKTOBakba, AOK Behe OMNwTMHE U rpajoBu MMajy pas3sujeHe
opraHe 3a npunpemy ypbaHMCTUYKE, NAAHCKE 1 NMPOjeKTHO-TEXHNYKE AOKYMEHTaLuje
(Hnp. Huw, Combop, MupoT, Hoeu Ma3ap, Kparyjeeaw). 3a npobnem cnabor KBanuteTa
[OOKyMeHTaluje Be3aH je n npobnem cnabux KamauuteTa pecopHUX MUHMCTapCTaBa,
jaBHMX KOMYyHanHux npegy3eha 1 oNwWTUHCKe agMUHUCTPaLmje 3a npahewe npunpeme
TeXHUYKe JOKYMeHTauuje MHPPaCTPYKTypHIMX NpojekaTa.?’

Jeo nokymeHTa y Kojem je obpafeHa aHanm3a 3akoHa o 6yLIeTCKOM cucTemy AeTasbHuje
rOBOpM O enemeHTMa GUHaAHCUjCKOT YpaBibatba 1l KOHTpone. Y 0BOM TPEHYTKY,
jeAVHMLEe NoKanHe camoyrnpaBe He UCMYyHaBajy NomeHyTe efniemeHTe. Y BehuHu
jefvHMLA He NOCTOjN UHTEPHN PeBU30P HKUTK ByieTckn nHcnekTop (Kparyjesau, TyTuH,
Mnanamwre, Combop), y3 nsysetak MNupota n Hosor MNa3apa, kKao 1 Huwa rae nocroju
byleTcka MHCNeKurja, Kaga roBOPYMO O aHaNM3MPaHOM Y30PKY jeArHULA SoKanHe
camoynpase, Koje umajy cny>kbe nHTepHe peBusmje n cnyxbe byLieTcke UHCNeKUuje.
Mope Tora, pag BehnHe ONWTUMHCKUX OpraHa HuWje perynncaH ogrosBapajyhum
pagHUM npouecuma (npouepaypama), 13y3eB MOjeAUHUX Cily4yajeBa Koju cy
perynucaHvn opgpeheHnm ynyTcTBMMa W/Wnu NpaBUNHMLMMA. Y HEKUM jeamHuLama
nokanHe camoynpaBe ¢dopmMupaHe Cy pagHe rpyrne ca 3afaTkom fAa npunpeme
Crpatervjy ynpaB/bama pusuuMmMa u ogroeapajyhe npouegype. Y 0BOM TPEHYTKY,

27 OrweH Mupuh, YHadpeherbe cuciiema oliepaitiugHoi u clupaitiewxoi GnaHuparea y Pedy6nuyu Cpbuju, EBponcku nokpert, 2014.



ofl aHanM3upaHuX jeduHUUA NOKanHe camoynpase, jegnHo Mupot mma Crpaterunjy
ynpassbakba pr3nLmMma 1 YnyTcTBO 3a MHTEPHY KOHTPONY 1 peBu3ujy. Kaga cy y nutary
Heke rpajcke onwTuHe Kao WTo je bapajeBo, oHe KopucTe ycnyre rpafckux cinyxom
Kao wto je Cnyxb6a 3a nHTepHy pesusunjy n Cnyxba 3a byletcky nHcnekuujy paga
beorpaga.




0. [Ipenopyke

Y oBOM Aeny AOKYMeHTa npefAcTaB/beHe Cy Npenopyke Koje ce TUYY jeAnHuLa nokanHe
camoynpase U Koje npou3unase 13 3axTeBa KOXe3WOoHe MOMWUTUKe, TPEHYTHOr CTakba
y Penybnnumn Cpbuju Koje ce ogHOCK Ha OBe 3axTeBe W CMPOBEAEHOr UCTpaXkunBama.
Mpenopyke of MHTepeca 3a jefnHuLE IOKanHe camoyrnpaBe Takohe cy HamerbeHe Kako
OPXaBHMM OpraHuma, umajyhn y Bugy HKXOBY YNIOTY y OKBUPY Mornae/ba 22, Tako U
Camoj NloKasiHoj camoynpasu 1 CTanHoj KoHdepeHUmj1 rpagoBa 1 ONWTKHA, HaLWOHANHO]
acoumjaumju nokanHe camoynpase y Cpbuju. butHo je HanmomeHyTn aa he edukacaH
paj jepMHUULA NOKanHe camoynpase AoAaTHO 6uTM omoryheH YKOMMKO pecopHa
MUHUCTapCTBA Byay AoHOCMMa nponuce Kojuma HUCy noTpebHa fofaTHa Tymauerba u
yHanpehuBana KOMyHMKauujy ca jearHMLaMa noKanHe camoynpase M OAroBapana Ha
HFUXOBE 3aXTeBe Y 3aKOHOM NPONUCaHUM POKOBKMA.

lpeuopyke 3a KaHyenapujy 3a eepoucke uHitieipayuje
- WHTerpucatn npenopyke 13 oBe aHanuse y Mactep nnaH, ogHocHo 6yayhu
adKUMOHW NiaH 3a OTBapatbe Nperosopa y Be3n Ca nornaB/bem 22.

- 3aBuUcoK HUBO uckopuwheHoctn poHaoBa EY 1 Behe edekTe npojekata
noTpebHa je jacHa MHCTUTYLMOHaNTHa CTPYKTYpa 1 Makby 6poj Behux,
NePCOHaNTHO 1 GUHAHCW]CKUN CHaXKHMjUX UHCTUTYLW]a.

- YTBpAUTM NoKa3aTesbe 3a yTBphHrBatbe CNPeMHOCTY jeAnHMLA NoKaNHe
camoynpaBe npemMa 3axTeBMMa KOXe3NOHe NONINTUKE N NPaTUTU HXOBO
cnposoheme.

- Ob6e3b6epgutn nospatHy MHGOPMaLWjy jeamnHULEAMA IOKaNHe caMoynpase TOKOM
1 HAKOH NpoLeca Nporpammpatba 1 npaherba UMA.

- Ob6e3beputn bopmanHy npumeHy MeTtogonoruje 3a ngeHTUudMKaLujy n
cenekumnjy MHGPaCcTPyKTYPHMX NpojeKaTa M MPOMOBUCATY HAUYVH HeHe
npumeHe.

- Ob6e3beputn ogroapajyhy TexH1uKy nomoh 3a jeguHuLe noKanHe camoynpase
(0byka, npunpema NpojeKTHO-TEXHNYKE AOKYMEHTaLje, UHTepHa peBu3ija
UTA.) NPUNUKOM NiaHuparba MehyHapoaHe pa3BojHe nomohu.

- MNposeputn ycknahenoct noctojehe HYTC knacudukaymje ca 3axTeBrma
EY, y capaghu ca 3aBogoMm 3a CTaTUCTUKY U MUHUCTAPCTBOM 3afy>KEHVM
3a permoHanHu paseoj. MictoBpemeHo yTBpanTY Knacndukaumjy koja he
omoryhwuTu Hajeehy ancopnuujy poHgosa EY.

- YHanpeauTu KanayuTeT 3anocieHmnx y CKafy ca CEKTOPCKMM MonuTKama (Hnp.
Ap>KaBHa NOMoN, MHTepHa PUHAHCKjCKa KOHTpOa UTA.).

- HawHtepHeT npeseHTaumjm KEW noctaButy KibyuHa gokymeHTa EY og 3Hauvaja
3a NnaHupare 1 n3pagy ctpaterunja (Hnp.,EBpona 2020° cekTopcka JOKYMeHTa
nTa.).

- PepoBHO obaBeluTaBaTy jeAMHULE IOKAJIHE CaMOynpaBe O TOKY MperoBopa o
nornasspy 22.



Mpunukom nporpammparsa GpoHgoBa EY HMje 4OBOSBHO BOAUTU padyHa O
pacnopehuBarby cpeficTaBa Kako 6u ce ocurypana seha peanusauuja, seh 6u
y 0631p Tpebano y3eTn 1 TeputopurjasiHe PasniMKke U NpenpeKke Koje omeTajy
pacT y ogpeheHrM fIoKanHUM CpegrHama 1 permoHuma.

Mpunnkom nporpamupara rpaHT lWema pa3MmoTput moryhHocT aa ce
yHanpej ogpeaun N3HOC cpefcTaBa 3a jefuHuLIe JIOKalHe camoynpase Koje
He MOTy fia y4YecTByjy Y Nporpammma npekorpaHuyHe capaame, oyayhu ga cy
TakBe jeAuHMLE NoKanHe camoyrnpase y 3HayajHO HeMOBOJbHUjeM MNONOXajy
Kafa je y nuTarby pacnosioxxmBocT poHaoBa EY.

O6paTnTK Naxmy Aa je YecTo HaUMOHaNHO 3aKOHOAABCTBO NOTEHLMjaHO
XapuwTe cykoba ca npaBunmma 3a cnposohere doHaosa EY. C Tvm y Be3n,
6ynyha npasuna 6u Tpebano ga 6yay jacHo geduHncaHa, nocebHO oHa Koja ce
oflHOCe Ha fpxaBHy nomoh, jaBHe HabaBke.

lNpetopyke 3a MuHuciapcitigo puHaHcuja

3a BMCOK HUBO nckopuwheHoctn poHaoBa EY n Behe edekte npojekara
noTpebHa je jacHa MHCTUTYLMOHANHA CTPYKTypa U Matbu 6poj Behux,
NepcoHanHoO N GUHAHCKJCKM CHaXKHUjUX MHCTUTYLM]a.

3pBojuTn NnocebHa cpefcTBa y 6yLeTy Penybnuke Cpbuje 3a notpebe
npetdrHaHcmparba 1 cybuHaHcupara npojekaTa Ha NoKaJIHOM HUBOY
(MHbpaCTPYKTYypHE NpOjeKTe, FPaHT WeMe U akTVBHE Mepe 3a 3anoLu/baBatbe).

Mpunrkom nnaHupatba byieta noehatn cpeacTsa HamereHa 13paau
MAAHCKe N NPOjEKTHO-TEXHUUKE [JOKyMeHTaluje.

YTBPAWTM 1 CNPOBECTY MEPe 3a 3afpKaBatbe KafpoBa Koju paje Ha
MoCi0BMMa yrpaBsbatba NPOjeKTVIMA Ha LIEHTPANHOM 1 JIOKaTHOM HIBOY.

MpyX1TK NOAPLLKY jeAVHMLIaMa IOKASIHE CaMOYMpPaBe Y UCNyHaBatkby 3aXTeBA
GrHaHCKMjCKOT ynpaBsbatba U KOHTPOsE (HMp. Npunpema jeaHoobpasHe

CTPYKTYpe npoueaypa).

Mpunukom ogobpera KpeanTa npumeHnT Metogonorujy 3a
ngeHTndmKaumjy u cenekumjy nHdpacTpyKTypHUX npojekaTta Koja je cacTaBHU
neo pokymeHta MNotpebe Peny6nuke Cpbuje 3a mehHyHapoaHy nomoh 2014—
2017, ca npojekunjama o 2020. roguHe.

[petiopyke 3a MuHucwiapcitiso 3agyxeHo 3a U0c/108€ JIOKAJIHe
camoyupase

YBecTu 3aKoHCKy 06aBe3y fia Cy jeanHuULe NIoKanHe camoynpase y obasesu Ja
ce npugpxasajy onpeheHe opme 1 CTpyKType cTpaTeruja, Kao 1 hUXOBOT
npahema, BpegHoBatba 1 M3BelITaBakba O hiMa. CTpaTelKkn oKBup Tpebao
6v fa byge jegHoObOpasaH M y cknagy ca byyeTckum nepuogom EY — kposHa
pa3BojHa cTpaTervja 3a nepuog o ceaam rogrHa (2014-2020), cekTopcku
yeTBOPOroAMLLbY akLMoHu nnaHosu (2014-2017) y cknagy ca notpebama
nokanHe camoynpase. Takohe, HEONXOAHO je Aa Taj METOLONOLIKN OKBUP

LUTO jaCHMje 1 NPaKTUUYHKNje MOoBeXe CTPaTeLWKO 1M oNnepaTUBHO NAaHupame




ca niaHvparbeM Nporpamckor bylieta ykibyuyjyhn no moryhcTsy u npouec
3BeLUTaBatba KOjU je y MHOTUM Pa3BUjeHNM 3eM/baMa VHTErpucaH.

- YcnocTtaBuUTU CUCTEM CTPYYHOT ycaBpluaBaha 1 obyKe 3anoc/ieHnx Ha
NOKanHoOM HUBOY Kako 61 ce omoryhunno buxoBo ocnocobrbaBame n3mehy
OCTasNior 1 3a NPUNPEMY M YNpaB/bakbe NpojekTMma.

- CTBOpPWTY YCNIOBE M YTBPAWUTY MEpe 3a 3aApKaBatbe KagpoBa Koju page Ha
MOCNOBYMa yrpaB/batba NPOjeKTUMA Ha JIOKaJTHOM HIBOY.

- CTBOpPWTYM 3aKOHCKe NpeaycnoBe 3a MehyonwwTnHCKY capafhy Kako 6u ce
MojeAnHMN NOCIOBU Yy HAANIEXHOCTM JIOKa/IHe camoynpase 06aB/banv Kpo3
YOPYKMBatbe pecypca jeuHMLA TOKanHe camoynpase (HMp. npunpema
1 NPOBepa KBanmTeTa ypbaHUCTUUKE, MIaHCKE 1 NPOjeKTHO-TEXHUYKE
JOKyMeHTaLmje).

[petopyke 3a MuHUCluapciieo 3agy»eHo 3d Uoc/108e peiuoHA/IHOI pa3eoja

- Monutuka pernoHanHor pa3soja Peny6nuke Cpbuje Tpebano 6u aa ycsoju
CEKTOPCKU MPUCTYM Kao Mogen.

- MNpwnukom n3meHa 1 gonyHa 3aKoHa O PermMoHanHoOM Pa3Bojy Unv npunpeme
HOBOT 3aKOHa O pervoHanHoOM pa3eojy u3behu popmrparbe napanenHnx
CTPYKTYpa, HapoumnTo nMajyhn y Bray fa ce MHCTUTYLMOHANHN OKBUP
3a KOXe31OHY MNOMNTUKY 3aCHKBA Ha CTPYKTYpama 3a ynpasbarbe UMA
cpefcTBMMA. He 13jeaHauaBaThi KOXE3MOHY MOIUTUKY Ca NOAUTUKOM
permoHanHor pasBeoja, He npeasuhati aa he cybjekTn permoHanHor pas3soja
ynpassbati doHgoBrMa EY, He npeaBuhaTi fa he cTpaTellkn oKBMp 3a
PEermoHanHn pa3eoj NpeAcTaB/baTyi NOMA3Hy OCHOBY 3a MPOrpammpare
¢doHpaoBa EY.

lMpetiopyke 3a MuHucitiapcitieo 3agy»eHo 3a lpuspegy

- YHanpeauTvi MHCTUTYLMOHASHI W MPaBHU OKBMP Y BE3V Ca jaBHO NPUBATHIM
NapTHEPCTBOM.

[petopyke 3a MuHucwiapciigo 3agyeHo 3a ypbaHu3zam u ipahesuHy

- YHanpepunTu 3aKOH O NnaHupakby 1 n3rpagkin Kako 6u ce omoryhuna npumeHa
oppeheHnx MogepHUX peLletba Kao LITO je NPUHLWM ,NPOjeKTyj 1 n3rpagn” (T3B.
XyTu FIDIC) n nojegHocTaBmna npoueaypa ogobpera NpojeKkTHO-TEXHUYKe
JOKyMeHTauuje.

- 3a KibyuHe NHOPACTPYKTYpPHE NpojeKkTe 06e36eanTH NoapLIKY TOKOM Npunpeme
MnaHcKe 1 NPOjeKTHO-TEXHUYKE AOKYMEHTaLMje Npe AoCTaB/bakba NPOojeKTa
PEBM3MNOHOj KOMUCWjW Ha CarNacHOCT.

lMpetiopyke 3a jeguHuye nokanaHe camoylpase

- Tlpwunpema cTpaternja mopa fa npatu ogpeheH Gopmart n CTpyKTypy.
CrpaTeLuKkmn oKBUpP Mopa Aa byae jeaHoobpaszaH 1 fa npatn OyLETCKN NepUoA
EY — KpoBHa pa3BojHa cTpaTeruja 3a nepuog og cegam rogmHa (2014-2020),



CEeKTOPCKM YeTBOPOroAuLLbM akLMOoHU nnaHosu (2014-2017) y cknagy ca
notpebama nokanHe camoyrnpase, Koje je Moryhe peBmampaTi Ha roguLLibem
HnBoY. Takohe, HEOMXOAHO je fia METOAOSOLLKY OKBMP LUITO jacHWje U NPaKTUYHWje
noBee CTPaTeLlKOo 1 onepaTBHO NiaHMparbe ca NaHnpamem NporpamcKor
Oyiieta ykibyuyjyhn no moryhcTBy 1 npoLec n3seLuTaBama Koju je y MHOrUm
pa3BujeHVM 3eMsbama MHTerpucaH.

MpumeHa MeTogosnoruje 3a ugeHTMGUKaUWjy 1 cenekumjy MHGpacTpyKTypHMX
rnpojekaTta Koja je cacTaBHM i€0 JOKyMeHTa [NoTpebe Peny6nvke Cpbuje 3a
mehyHapogHy nomoh 2014-2017, ca npojekuujama go 2020. roguHe. Y Tom cmuciy,
noTpe6HO je WTO BuLe NaeHTUMKOBaHMX NpojekaTa yHocuTn y CJ1AT 6asy.

®opmanuzosatu capaghy ca OL n apyrvm 3amHTepecoBaHNM CTpaHama y Be3u
ca nnaHuparbem, 0bykom, drHaHcuparbem npojekata ntg. Capagrba 61 Morna
61T dopmanmsoBaHa NOTNMCKBaEM CMOPasyMa O Capaihy 1 Kpo3 bopmupare
oppeheHrx pagHuX rpyna 3a npunpemy ctpatervja U/vnm npojekata y unjem pagy
61 yuecTBOBaNM 1 NpefctaBHuLy OLLL 1 gpyrix 3auHTEpecoBaHnX CTpaHa.

Mpwnrkom NnaHmnpama nokanHor Gylieta nosehaty cpefcTBa HamerbeHa 13paau
NNaHCKe 1 NPOjeKTHO-TEXHNYKe fOKYMeHTaLuje.

Ha ocHoBy npoLieHe 06vimMa NoCoBa, y CBIM OMLITMHAMa YCNOCTaBUTM

jeavHMLe 3a ynpas/bakbe MPojeKTMA Ca jacHO AedrHCaHNM HagNeXHOCTIMa
Mo NWTakby NNaHMpPama, Npunpeme 1 cnposohera npojekata. JeanHuue 6u
MOrfie UICTOBPeMeHO Aa obyxBaTe NpojeKTe n3rpagre NHCTUTYLMja (HNp. rpaHT
weme) n MHPPaCTPYKTypHe NpojeKTe, anv 1 Aa OBe ABe BPCTe npojeKkata byay
pa3aBojeHe y ABe pa3nuunTe opraHmnsaumoHe jeguHuue. lNpu Tome ce MUcnn Ha
YKV TUM CTPYYHMX 0c06a Koje 61 brne ynosHate ca pacrnonoxmsrm GOHA0BIMA,
npouedypama 3a pa3Boj npojekaTa n KOHKyprcame 3a GOHAO0BE Kao 1
npouenypama 3a npahetrbe 1 n3BelITaBarbe. Y 3aBUCHOCTM Of 06nacTy npojeKara,
Yy OKBVPY JIOKasiHe camoynpase 61 ce dopmmpany nocebHn NPojeKTHN TUMOBM
(4njn 61 pap KOOpAVHMPAna jeAnHNLA 3a ypaB/batkbe NPojeKTUMa) a Koju 6u
YKIbyuMBany peneBaHTHe JOHOCMOLE OfJTyKa 1 CTpyUrbake 3anocneHe y JJ1C, JKI
1 ycTaHOBama.

PasrpaHnunTy HAANEXHOCTU 1 YHaNpeanTU capafihby Ca pervoHanHum
pa3BojHUM areHuujama (Hnp. n3behn npakcy fa ce pag pervoHanHUX pa3BojHUX
areHuuja CBOAM UCKIbYUMBO Ha KOHKYpUCarbe 1 cnpoBohere npojeKaTa Koju ce
dUHaHCUPAjy KPO3 rpaHT LLeme).

CTBOPWTY 3aKOHCKe NpeaycnoBe 3a MeRNYONWTUHCKY capagtby Kako by ce
MojeAVHN NMOCNIOBU Y HAANIEXXHOCTY NTOKAJTHE CamoyrnpaBe 0baB/bann Kpo3
YAPYXUBatbe Pecypca jearHuLa NoKanHe camoynpase (HMp. npunpemMa u npoeepa
KBanuTeTa ypbaHUCTUUKe, MNAHCKE U NPOjEKTHO-TEXHUYKE AOKYMEHTaLWje).

lNpeuopyke 3a CiuanHy KOHhepeHYujy ipagosa u ouwiwiuHa

Pesupmpaty noctojehy metogonorujy 3a uspagy KposHe (cBeobyxsaTHe)
CTpaTeruje Ha NOKasHOM HUBOY Y capafhi Ca HagIeXHM MUHUCTapCTBOM
Kako 6u ce ycknaguna ca MeTofoNorMjoM Ha LIEHTPaHOM HIBOY Koja he
ce npunpemmnt Tokom 2015. rogumHe. MNopepn ycarnataearba BpeMeHCKor




OKBMpa Ha Koje 6u cTpaTeruja Tpebano fa ce OfHOCK 1 CAppPXKMHe (CTPYKTypa
AOKYMEHTa, VHANKATOpW UTA.), MeTofonorvja 6v Tpebano aa obyxsatui n
npouec n3page ctpartervja (HNp. bopmupatrbe pagHe rpyne, NpUopuT3aLyja,
KOHCYNTaumje ca napTHepUMa UTA.), Be3e ca NPOoLeCOM NPOrpamcKor
OylleTrpatba Kao 1 HauMH HUxoBor npahetba, BpeaHOBaHa 1 U3BeLITaBakba O
OCTBapeHVM pe3ynTaTuma 1 Telwkohama y cnpoBohetby.

MpunpeMuUTy NPenopyKe 3a NOLWTOBaHe NPUHLMNA NAPTHEPCTBA Ha TOKAJTHOM
HUBOY Kako n3mehy jeaunHuLa nokKanHe camoynpase, Tako U n3mehy jeguHuua
NIOKasHe CamoynpaBe 1 opraHv3aLmja LMBUITHOT APYLUTBA.

HacTaBuTmn ca peanvsaumjom nporpama obyke 3a NprimMeHy NporpamcKor
6yyeTa 1 nporpam yHanpehmsaTy 3a cBaku GyLIETCKM LIMKNYC y CKNagy ca
NAEHTUPMKOBAHUM HeoCTaLmMMa 1 BO6PUM Npakcama 13 NpeTxofHor
6yLleTcKor uuknyca.

YTBpAnTM Nporpam obyke (1 cnposecTy ra) Koju he ogrosapatn gpasama
ncnymera akTUBHOCTY 13 MacTep nnaHa 3a nornassbe 22.

06e36enu1Tn ogroeapajyhy TexHnuky nomoh 3a jeauHuLe nokanHe camoynpase
(0byKa, Npunpema NpojeKTHO-TeXHNYKe fJoKyMeHTaumje, CJTAM 6a3a, MHTepHa
peBu3uja UTh.) NPUIMKOM NiaHnparba MehyHapoaHe pa3sojHe nomohu.



/. 3aK/byyaK

Mpouec nperoeopay Be3u ca nornaesbem 22 6uhe opraHn30BaH OKO HEKONUKO KIbYUYHUX
obnacTty, a To Cy: 3aKOHOZABHU OKBUP, MHCTUTYLMOHANHN OKBUP, aMUHNCTPATUBHN
KanaymTeT, nporpammnpate, MOHUTOPUHT U BpefHOBame U GUHAHCWjCKO YrpaBibatbe,
KoHTpona u pesusnja. C TUM y Be3W, 3aK/byuun OBe aHanu3e npatuvhe CTPYKTypy
nornassba 22.

/3a30Bu ca kojuma he ce Penybnuka Cpbuja cycpectv y oKBMpPY nornas/ba 22 Mory
Ce CBPCTaTU Y HeKoNMKo rpyna. MoTpe6Ho je WwTo je npe moryhe yknonuTy ce y HaunH
1 NOTWKY NNaHVparba KOXe3noHe nonuTrke, 06e36eanTn KBaNUTETHO BULIErOAMLLIHE
CTpaTeLLKO Nporpammparbe, nocebHo n3pafy CTpaTelKy BaxHMX npojekaTta. MoTpe6bHo
je Takobe o6e36eguTu AeNnoTBOpHe MexaHW3Me NnaHuWpawa U cnpoBohera
KOXe3MOoHe NONNTUKe, Kako n3mehy fp>KaBHMX OpraHa Ha LEHTPaSIHOM HMBOY, TaKO 1
n3mehy fp>KaBHUX OpraHa Ha LLEHTPASIHOM U MOKPAjIHCKOM HUBOY U jeAVHNLLA NOKaHe
camoynpaBe. Jbyackmn pecypcm cy nocebHo BaxHU jep he y HapegHom neprogy 6utu
3abenexeHa dnyKTyaumja Kagpa Koju pagu Ha NocioBMMa ynpaB/batba NPOjEKTMA,
Te je HYXXHO AepMHMCaTV U NPUMEHUTN MeXaHU3Me 3aApKaBakba o6pasoBaHuX 1
06yueHuX ApKaBHNX cnyK6eHNKa Ha LIeHTPaIHOM, NOKPAjUHCKOM U NIOKaNnHOM
HUBOY. JeJMHNLEe NIOKaJIHe caMoynpaBe, Kao MMMNeMeHTaTopu npojekata Beh caga
Ce Hanase y cuTyauuju ga He mory ga obe3befe cpepctBa 3a cyduHaHcuparbe u/
unn npeteuHaHCUparbe npojekata. M3 Tor pasfiora HeOMXofHO je 06e36eanTn
KOMMJIeMeHTapHOCT wu3mel)y HaUMOHANHMX nNpuopuTeTa U MpUoOpUTeTa
KOXe3MOHe NOoNUTUKE, Te CAMUM TUM N KOMMJIEMEHTapHOCT pa3InunuTux usBopa
dunHaHcnpamwa.

/13 aHanu3e jacHO npoucTnye fa Cy jedMHuLe NoKanHe camoynpase, y oBoj ¢a3n Kaga
cy 1M Ha pacnonaramy WMA 1 GyleTcka cpefctsa, pa3nmumTo npucTynune ogpeheHum
pellerriMa y OKBUpPY 06MacTu Koje perynuuly nornaeie 22, wio he, ykonuko ce He
YHanpeaw, HECYMHIBO OTeXaTy ancoprumnjy NOCTNPUCTYNHIX cpefcTasa. Takohe, mare
jeAvHUUE nokanHe camoynpase MMajy OrpaHMyeH KanauuTeT fga YCnewHo npeysmy u
00aB/bajy pa3BojHy GYHKUMjy Kojy Hamehy 3axTeBHa 1 KOMMNeKCHa NpaBwia Nnornaemba
22. WcTo Tako, y Manum jeauHuMLaMa nokasHe camoynpase opraHu3auuje L/BUIHOT
ApywWTBa cy cnabuje pa3BujeHe 1 HUCY Y CTakby Aa Ce aKTUBHO YK/byye Yy KOMMeKCHa
npaswna nornassba 22.

3GKOH0906HU oKeup

3aKOHOZABHM OKBUP MoOrnaB/ba 22 cacToju ce of ypeabun Koje He 3axTeBajy NpPeHoC
y aomahe 3akoHoAaBCTBO. Ypenbe AeduHuILy NpaBuia 3a ynpaBibakbe CTPYKTYPHUM
1 VHBECTMUMOHUM GOHLOBMMA KOja MOpajy fa ce NpMMeHe y Ap)aBama YnaHuilama.
3aKOHO[ABHM OKBMP ApKaBe YnaHuLe Mopa Aia oMoryhu BULeroaniutbe nnaHmpare,
HaunoHanHo cydurHaHcupamwe (ykmbydyjyhm n cyduHaHcuparbe Ha JIOKanHoOM
HKBOY), BO6PY U edpuKacHy PpUHaHCMjCKy KOHTpONY 1 pesusujy. Mopep Tora, Apxaea
unaHuua mMopa Aa nowTyje npaBuna NPUAMKOM ogabupa n cnposohera npojekara,
npaBuna jaBHMX HabaBKW, KOHKypeHUMje, 3alITUTe >XMBOTHE cpefuHe U 3abpaHe
ANCKPUMMHaLMje.




3akryyak:

- CBaKa Ap’KaBa YNaHMLa CaMOCTaHO ofyyyje Ha Koju HauvH he ypepbe Koje
perynuwy npasuia 3a ynpasibatbe CTPYKTYPHUM U MHBECTULMOHM pOHAOBMMA
OUTK , VHTErprcaHe” y HaLWMOHAMHN CUCTEM (HNP. Y BUAY 3aKOHa U/vnu
NOA3aKOHCKMX akaTa 1 npoueaypa).

- [paBHU OKBMP Y NOjefMHMM CEKTOPUMA MOPaA Aa Y3Me Y 0631p cneLmpruyHoCTy
KOXe3MOHe NOIMTUKE (HNP. HEOMXOAHOCT NpeTPrHaHCMparba NpojeKara;
3axTeBMW Y Norneay NpoLeHe yTuLaja Ha >KUBOTHY CPEAUHY), Kao LITO KOXe3MOoHa
MoNMTUKa Mopa fa y3me y 063up cneundunyHocT ogpeheHnx cekTopcKmx
nonmTnKa 360r yera ce N MHCUCTPA Ha UCNyHaBaky ofrosapajyhnx
CeKTOPCKUX UM TEMATCKMX NpeaycioBa (nonyT AoHoLWeHa oarosapajyhix
CEKTOPCKMX CTPATELIKNX MONIMTUKA/LOKYMEHaTa).

- JenuHunue nokanHe camoynpase 6uhe ,13noxeHe" HauKHy Ha Koju he
HaZINeXHV OpraHy ypeauT NprMeHy ypeaou 3a ynpasibare CTPYKTYPHUM U
VHBECTULMOHUM GOHIOBMMA, Te Ce Of HbUX OueKyje Aa NPAKTUYHO UCKYCTBO Ca
TepeHa NpeHecy JOHOCMOLMMA OANYKa Kako 61 3akoHOoZaBHM OKBMP oMoryhiro
edunKacHo 1 epeKTMBHO crnpoBoherbe Npojekara.

UHciutuyyuoHanHu okeup

Y nornefy MHCTUTYLMOHANHOT OKBMPA [pXaBa unaHuua je y o6aBe3n fa ycnocTasu
ofroeapajyhn cnctem 3a ynpassbatbe 1 KOHTpony. Mako Baxehu nponucu omoryhaBsajy
pa obaBrbare oprosapajyhmx ¢yHkumja (nonyT Tena 3a ynpaB/bare M Tena 3a
opobpaBarbe) byne y HaANEXHOCTU CTPYKTYpa Ha PErvMOHasHOM N JIOKajHOM HUBOY,
MCKYCTBO MNpe CBera HOBYMX ApXKaBa YNnaHULa yKasyje Ha noTpeby Aa ce obaB/bake OBMX
MocsioBa NOBEPU MHCTUTYLMjaMa Ha LEHTPaNHOM HKBOY. Mopen (BepTuKanHe) nogene
HANEXHOCTU Ha TO CBAKaKO yTUYe 1 YMHbEHULA ja OBAj CUCTEM HacTaje HagorpagHhom
CVCTEMA 3a YNpaB/batbe NPETNPUCTYMHVM CPEACTBIMA U]y OKOCHHLY YVHE MHCTUTYLMje
Ha LieHTPaHOM H1BOY Ca BULIETOAWLLHMM UCKYCTBOM YpaBibakba M KOHTPOSe.

Mnak, uurbeHunua je pa ancopnuuja ¢oHOOBA y BENUKOj MepU 3aBUCK W Of
MpunpemMsbeHOCTN NpojeKaTa 1 KanauuTteTa 3a HbIUX0BO yrpasibatbe 1 cnpoBohere, kao
1 Of, YCNOCTaB/bEHOT N O4PXKMBOT MHCTUTYLNOHANHOT U aAMUHUCTPATUBHOT OKBMpPA Ha
NOKaNHOM HUBOY 3a OBe noTpebe.

3akryyakx:

- KmyyHu Hocroum dyHKUMja y OKBMPY CCTeMa yrpaB/batba U KOHTpone
NoCTNPUCTYNHMUM GpoHAOBMMA 6rhe HaLMOoHaNHe MHCTUTYLMje Koje Cy [0
cafia 6vne yKkrbyyeHe y cMcTeM ynpaBsbatba U KOHTPOJe NPeTnpUCTynHUM
¢doHaoBUMa.

- HeonxopfHo je ycnoctaBuTy CTabunaH 1 OAP>KNB MHCTUTYLIMOHANHY OKBUP
Ha JIOKAJIHOM HMBOY Ca jacHO YTBPNHEHNM HagNIEXHOCTIMA Koju 06e36ehyje 1
rapaHTyje epuKacHO 13BpLUEHE MOCTYMNaKa 1 NpoLeca Kojima ce omoryhasa
yrnpaB/batbe OAHOCHO Npunpema 1 cnpoBohere NPYOPUTETHMX MPojeKaTa Ha
JIOKasIHOM HUBOY.

— JegHo o1 OCHOBHUX Hayenla KoXe3noHe NonnTuKe jeCTe napTHEpPCTBO,



YKibyuyjyhu napTHepcTBO 13mMehy LieHTpasHOr 1 IOKanHor HMBoa. Y

npaKcy 0BO NapTHepcTBo Tpebano 6u ga 6yae v Ha ogpehHeH HaurH
WHCTUTYUMOHann3oBaHo. MexaHn3am capagrbe namehy CKIO n KaHuenapuje 3a
eBponcKe nHTerpauuje kpo3 CEKO mexaHr3am YnHU ce Kao fobap mogen.

AgmuHucwpaiuueHu Kkauayuiieiuu

Y nornegy agMMHUCTPATUBHMX KanaumTeTa gpKaBe unaHuue cy y obasesu fja ocurypajy
Jby[ICKe pecypce OfHOCHO [10BO/baH 6poj KajpoBa Koju cy obyueHu fa y cknagy ca
ofroeapajyhum npasunuma v npouegypamMa ynpasibajy nporpamvima u npojektuma. C
TMM Y Be3U o NocebHOT 3Havaja je ouyBarbe agMUHUCTPATMBHMX KanauyuteTa pa3Bojem
NONUTKKe 3aApPXKaBara KagpoBa Kako 61 ce cnpeyno ogime 06yUYeHUX N 0CNoCob/bEHNX
KaJpoBa M3 cucTeMa ynpaB/batba NporpaMuma Koju ce GuHaHCMpajy 13 eBpOomnCKux
CTPYKTYPHMX 1 MHBeCTULMOHUX GoHAoBa. Takohe, of M3y3eTHe BaXKHOCTY je ocnocobutn
noTeHLUMjanHe aninKaHTe OHOCHO KOPUCHUKE, YKIbyuyjyhn y TOM CMUCTTY U ClyX6eHnKe
Ha NIOKafIHOM HUBOY, ja YYecTBYjy Y npoLecMma ynpaeibara C NocebHUM aKkLeHTOM Ha
ynpas/bate NpojekTima.

3akmyuak:

- HeonxopHo je ycnoctaButy CTabrnaH 1 ogp»KnB cuctem obyke 1 CTpyyYHOr
ycaBpLUaBatba 3aMnoCeHX y jefuHM1LaMa nokanHe camoynpase Koju cy
aHra)KoBaHV Ha NOCNOBMMA Y BE3M Ca YnpaB/batbeM Nporpamrma u npojekTmma
Koju ce UHaHCMpPajy 13 eBPOMCKMX CTPYKTYPHUX M UHBECTULMOHMX pOHAOBA.

- JenumHunue nokanHe camoynpase Mopajy Aa noceayjy ogrosapajyhe
aAMUHWCTPATNBHE KanauuTeTe OAHOCHO OBO/baH 6p0oj 00yUeHNX KafgpoBa
3a yyewhe y npouecy nporpamuparsa v npahera cnposofhera nporpama,
OAHOCHO KanauuTeTe 3a pa3Boj 1 cnpoBohetbe NojeArHaYHNX NpojeKaTa.

- JepnHunue nokanHe camoynpase MOpajy fa pa3Bujy ogroBapajyhe MHCTpymeHTe
1 Mepe NOAUTKKE 3aApKaBakba KafpoBa Kako 6u1 ce JyropoyHo ocnocobune
3a cnpoBohere unu yuewhe y cnposohery ogrosapajyhux npouegypa
ynpassbarba NporpaMmuma/npojekTima Koju ce duHaHcmpajy 13 eBponcKux
CTPYKTYPHMUX 1 MHBECTULIMOHMX GpOHIOBA.

- HeonxopfHo je fogaTHO jauarbe KynType napTHEPCTBA U capage n3mehy
jearHMLa NoKanHe camoynpaBe, Kao 1 n3mehy jeauHuULa IoKanHe camoynpase
1 OpraHu3aumja LMBUIHOT APYLUTBA.

lpoipamuparve

Mpouec nporpammparba 06yxBaTa M3pafy BMLIErOAMLHKX MPOrPaMCKMX AOKYMeHaTa
(Cnopasym o naptHepctBy U OnepaTuBHM nporpamu). [ipxase unaHuue cy y obasesm
Aia OpraHu3yjy LWMPOK NpoLec KOHCynTauuja (MpUHLMN NapTHepCTBa) NPUINKOM 13paje
0BUX AOKYMeHaTa. McTo TaKko, ApxaBe unaHuue cy y obasesu fja obe3befe foBo/baH 6poj
CNpEeMHIX NpojeKaTa Kako 61 ce ocurypana ancopnuuja onpeaerbeHnx cpefcrasa. Kako
6u ce obe3beanna KOMMIEMEHTAPHOCT N3Mehy CEKTOPCKMX W JIOKANHKX MPUOPUTET],
HeOMNXO[HO je 1a 1 CTpaTernje NoKaaHor EKOHOMCKOT pa3Boja NpaTe AVHAMMUKY U JIOTUKY
BULLErOAMLIHMX NPOrPaMCKMX JOKYMEHaTa.




3akreyyak:

JepmHuue nokanHe camoynpaBe akTUBHO YYeCTBYjy y MpoLecy nporpaMmmpara
WNA 2 kpo3 yuewwhe CKIO y ceKTOpCKMM pagHUM rpynama 3a nporpamupane.
OBy npakcy Tpebano 61 npowmpuT 1y Npakcy Ha npaherbe UMA nporpama u
npojekara.

Y 0BOM TpeHyTKY He NMOCTOju fOBO/baH 6POj CNPeMHMX NpojeKkaTa Kako 6u

Ce ocurypana ancopnuuja onpeferbeHnx cpeacrtasa. [lopea HegocTaTka
cpefcTaBa 3a Npunpemy NpPojeKTHO-TEXHUYKe fOKYMeHTaLmje, fogaTtaH
npobnem npefcraB/ba OrpaHNYEHO 3Hake Y NOKaHOoj camoynpaBm Y Be3u

Ca NpUNpeMom NPojeKTHO-TEXHUYKe JOKYMEHTaLuje 3a MHPPaCTPyKTypHe
MpojeKkTe, Kao 1 HefocCTaTak ypOaHNCTUYKO MIaHCKe JOKYMeHTaLmje. MocebHy
Makry y HapeaHOM nepuoay Tpebano 6y NOCBETUTY peLlaBaky 0BUX
HefjocCTaTaka.

Y 0OBOM TpeHYTKY KOMIMIEMEHTAaPHOCT M3MeRy CEKTOPCKMX U NOKaNHNX
npuopuTeTa Huje obe3behHeHa. YHanpep uspaheHun OyropouHn 1 cpeaHopoYHM
NAaHOBU 1 OCMULLIBEHMN U CMPEMHU NPOJEKTU TEMeSb CY YCMeLHe ancopnuyuje
EY cpepnctaBa n 6p>ker eKOHOMCKOT pa3Boja. Ha oBaj HaumH omoryhaBa ce
KomniemeHTapHOCT n3mehy aga npucTyna,ono3ro Hagone” 1,0[80340 Harope”.

Capagtba n3mehy pa3nnmunTX HUBOA BNACTU KIbyyHa je 3a 60/by NpruMeHy
cpepcTaBa EY 1 3a nocTnsarbe Nporpamckmx LumbeBa, na om v aamne Tpebano
aKTVBHO NOAPKaBaTM jauatbe OBE Capagtbe.

Mpahere u 8pegHoBare

Cuctem npaherba U BpegHOBatba MOAPa3yMeBa YCMNOCTaB/bakbe CTPYKTYpa U npoueca
3a npahetbe NporpaMa 1 npojekata GUHaHCMPaAHMX N3 CTPYKTYPHUX U MHBECTULMOHUX
¢$oH0BA, HE3ABUCHO ex-ante, mid-term n ex-post BpeAHOBatbe Nporpama u npojekarta,
Kao 1 pa3Boj KOMNjyTepu3oBaHor MHPopMaLMoHOr cicTema 3a npaherwe (Management
Information System — MIS).

3akmyyak:

CTpykType Koje he 61TK ycnocTaB/beHe 3a npaherbe nporpama v npojekata
nofpasymeBajy ogroapajyhe pagHe rpyne 3a npahetbe (monitoring
committees). HeonxogHo je 06e36eanTn yuyewhe jegmHuLa oKanHe
camoynpage y pafy 0BMX pagHux rpyna (Hnp. kpo3 yuyewhe CKIO).

JepuHuue nokanHe camoynpase Tpebano 6u aa opraHusyjy cuctem npaherba u
BPEAHOBakba COMCTBEHMX CTPATErja, Nporpama 1 npojekaTta Kako 61 JoaaTHO
ponpuiHene eGeKTUBHOCTY U ePUKACHOCTY Mepa Koje Npeay3nmMajy 1 Kako 6u
obe3begune Behy KOMNIEMEHTAapPHOCT Ca MepamMa Ha LIEHTPASTHOM HIBOY.

(QuHaHcujcko yiipasarbe, KOHWPOA U pesusuja

[JpxaBe KaHAMAATY 33 YNaHCTBO Y EY Mopajy ycBojutn mehyHapogHe cTaHAapAe HTepHe
KOHTpOJIE Y jaBHOM CEKTOPY, Kao 1 CTaHZapAe eKCTepHe peBum3uje Koju cy aeduHncaHn



of cTpaHe MehyHapogHe opraHu3aLuje BPXOBHUX PEBU30PCKMX MHCTUTYLMja%. 3aKoH O
OYyLIeTCKOM cucTeMy CapipXun ogpefbe Koje ce 0fHOCE Ha K/byUYHEe KOMMOHEHTe cucTema
WHTEpPHe QMHaHCUWjcKe KOHTpofe Y jaBHOM cektopy — Public Internal Financial Control
(PIFC) - ykibyuyjyhu duHaHCKjcKo yrnpaBibatbe U KOHTPOJTY, Kao 1 IHTEPHY PEBU3M)Y.

3akmyuak:

- CBU KOPUCHMLM jaBHUX CPeACTaBa, Na CamMM TUM U OPraHu Ha LieHTPaHOM,
PEermoHanHoMm 1 NOKanHOM HMBOY, y 06aBe3u Cy Aia yCNoCTaBe 1 OAp»KaBajy
cncteM UHAHCK]CKOT yNpaBbatkba 1 KOHTPOTE.

- CBU KOPUCHULM jaBHMX CPefCTaBa, YKibyuyjyhu 1 opraHe Ha TOKanHOM HUBOY,
y o6aBe3u cy fa ycnocTtaBe GpyHKLMjy MHTEPHE peBun3uje, 3a WwTa he 6uTn
HeonxoAHa AofaTHa NoapLUKa y nsrpaghu kanauuteta J1C.
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MeTozonoruja uspage aHanm3e

YTILAja NpoLieca NprcTynakba
Cpbuje EY Ha nokanHe camoynpase

06nact pernoHanHe (koxe3noHe) nonutuke EY



MeToponowkn npucTtyn m3page aHanmise 3acHuBahe ce Ha CJ'Ie,U,thIM OCHOBHUM
KOpaunma:

- AHanuvsa 3BaHUYHMX JOKYMeHaTa

- W3papa kpuTtepujyma 3a ogabup onwTtrHa

- Opabup NUNOT-ONWTNHA HA OCHOBY YTBPHEHUX KpUTEpMjyMa

- W3papa ynutHuka n weroea o6paga HakKoH NPUKYMN/bEHNX OAroBopa
- OpraHu3oBahe UHTepBjya ca ogpeheHnm 6pojem onwTrHa

- Cymuparbe Hanasa n npepsior npenopyka

AHanv3a 3BaHMYHNX JOKyMeHaTa 0byxBaTuhe cTpaTeruje, 3akoHe, n3sewwTaje (Hnp. MA
OkBupHM cnopa3sym, Mactep nnaH 3a nornaeme 22, 3BewTaj 0 HanpeTKy uTa.), Kao
M NCKYCTBa Pa3nuumTmX Npojekarta Koju cy duHaHcupaHu cpefcTenma mehyHapogHe
pa3BojHe nomohu. AHanuza he obyxsaTuTu ugeHtndmukauunjy 3axtesa EY y Besm
ca nornae/em 22, aHanusy noctojeher ctawa y Penybnunum Cpbuju, npegHocTn v
HefocTaTKe Y Be3U Ca 3axTeBMMa MOraB/ba 22, Kao 1 Be3y 3axTeBa U TPEHYTHOr CTakba
y jeamMHuLama nioKanHe camoynpase. [Nopep Tora, aytopu he Ha ogroBapajyhu HauvH
aHanu3upartu ynopegHa nckycrtea ogpeheror 6poja gpxaBa unaHuua.

AyTtopu he npunpemuTn Kputepujyme 3a ogabup onwTnHa Koje he 6utn obyxeaheHe
0BOM aHanusom. Kputepujymn fie 61Tn rpynncanu y yetmpu Kateropuje:

a) reorpadCcku Nonoxaj;
6) cTeneH pa3BujeHOCTH;
B) YKynaH 6poj CTaHOBHMKa 1

r) BOCTYMHOCT U/WNn NPeTXoAHa NCKYCTBa Y NpojeKTMma
duHaHcMpaHmm n3 poHaoBa EY.

AyTopwu he npunpeMutn yNnuUTHKK Koju he obyxBaTuTi NUTama 3a jefUHNLE NoKanHe
camoynpaBe Yy Be3u ca CTpaTelKUM niaHuparbeMm, GUHAHCKpPabeM npuoputeTa/
npojekata, Npunpemom 1 cnposoheremM npojekaTa 1 OpPraHN3aLMOHOM CTPYKTYPOM
W JbyAcKMM KanauuteTuma. OAroBopy Ha nuTakba U3 ynuTHWMKa nocnyxuhe 3a
yTBpHUBatbe TPEHYTHOT CTakbay jeArHMLaMa TOKaIHe CaMOyrpaBe y BE31 Ca 3axTeBMMa
nornae/ba 22. HakoH o6paae oaroBopa Ha nuTara aytopu he CnpoBecTn NHTEpPBjye y
oapeheHom 6pojy rpagoBa/onwTnHa Kako 6u ce yTBpauna BepOAOCTOjHOCT Hanasa,
OfHOCHO yTBpAW/e AOAATHE YMtbEHULLE HEONXOAHE 3a yTBPhHIBatbe TPEHYTHOT CTakba
1 popmynurcare npernopyka.

Ha ocHOBY npeTxopgHO cnpoBefeHMX Kopaka aytopu he npunpemuTyi [JOKYMEHT
»~AHanu3a ytuuaja npoueca npuctynara EBponckoj yHWju Ha nokanHy camoynpasy y
KOHTEKCTY Koxe3noHe nonutuke EY” Koja he obyxsaTtnTm:

a) yBO4HU Aeo;

6) aHann3y cTpaTewwKor 1 npaBHOr okeupa EY y obnactn koxesnoHe
nonutuke EY;

B) aHanM3y CTpaTeLKOr U npaBHOr okeBupa Penybnnke Cpbuje of 3Havaja 3a
KOXe3UOHY MONUTUKY;




r) aHanv3y yTuuaja npoleca npunarohaBara 3aXTeBNMa KOXe3noHe
nonutuke EY Ha HagneXxHoCTn 1 KanauuTeTe NoKasHe CaMOynpaBse;

[) 3aK/byy4aK Ca KIbyUYHMM NpenopyKamMa 1
h) aHekce.

O6jaBmbuBame oBe aHanuse omoryhuhe ga oHa noctaHe JOCTYMHa LINPOj jaBHOCTK,
a npe cBera jeMHWLaMa NIOKanHe caMoynpase Y ApPXKaBHWM OpraHMMa, Kao LWTo cy
pecopHa MMHucTapcTBa 1 KaHuenapuja 3a eBponcke uHterpayumje Bnage PC, ogHocHO
opraHu3almnjama LMBUIIHOT APYWTBa 3aUHTepecoBaHUM 3a pedopMy jaBHe ynpase.
Ouekyje ce ga ce Tme fonpuHoce NnoBehaHOM 3Hatby U CBECTU O 3HaYajy KOXe3UOoHe
NONUTMKE U HEHOj HEPACKNAMBOj Be3W Ca CTPATEWKUM NIaHuparbeM, NiaHnparbem
byleTa, NPOjeKTHUM YynpaB/batbeMm, Kao W ofAroBapajyhum WHCTUTYUMOHANTHUM
OKBMPOM U JbYyACKNM pecypcrmMa Koju cy noTpebHU 3a teHy NyHy NpYMeHY Kako Ha
LleHTpanHOM, TaKO M Ha NMOKPAjUHCKOM, FPafCKOM U ONLUTUHCKOM HUBOY.



Kpuepujymu 3a 01a0up NunoT-oNLUTHHS

leoipacpcku tionoxaj

CiuetieH pa3sujeHociuu

Onuc kputepmjyma: OpabpaTi Hajmarbe fiBe OMLWITUHE 1 [1Ba rPaja 13 CBAKor of
CTaTUCTMYKMX pervoHa Ha HYTC 2 HuBoy.

PeneBaHTHOCT Kputepujyma: DoHaosu EY HamemeHn LenoKynHoj Teputopujm
Peny6nuke Cpbuje. C gpyre cTpaHe, Penybnuky Cpbujy kKapaktepuiuy 13y3eTHO
BUCOKe permoHanHe pasnmke Kako nmehy rpagckmx u pypanHux CpeanHa, Tako
1 n3mebhy cammx CTaTUCTUYKUX PErMOHa, OBHOCHO ONWTKHA/rpafoBa.

u

Onuc kputepurjyma: Y cBakom ofi CTaTUCTUUKUNX permoHa ogabpat onwtuHe/
rpajoBe Koju ce pa3nukyjy npema ctereHy passujeHOCTU y cknagy ca Ypenoom
0 yTBphrBamy jeJMHCTBEHE NNCTE Pa3BUjeHOCTU PerroHa v jeAnHULA foKanHe
camoynpase 3a 2013. roguny (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 62/2013), npu Tome
n3abpaTi Hajmarbe jeqHy OMWTWHY 13 YETBPTE Fpyne Pa3BUjEHOCTW.

PenesaHTHOCT KpuTepujyma: JeaaH of OCHOBHUX KpUTEpMjyma 3a anokauujy

1 HaMeHY NOCTNPUCTYNHNX GOHZOBA jecTe CTeneH pa3BujeHoCTH ogpeheHor
pervioHa. [Mopeg Tora, onwTnHe/rpagoBn Koju ce pasnukyjy y cteneHy
pa3BMjeHOCTV NOKasyjy 3HauyajHe ArBepreHuuje Kako y npobnemunma ca Kojuma
Ce CyoyaBajy, Tako 1 ca NoTeHumMjaiMma 3a pasBoj.

YKyuaH 6poj ciuaHoeHUKa

Onuc kputepujyma: M3 cBakor CTaTUCTMUKOr pervoHa ofabpat HajMarbe jefHy
OMLUTUHY Ynju je 6poj cTaHOBHMKa Maru of 50.000 y cknagly ca nogaumma us
nocnefwer nonuca.

PeneBaHTHOCT KpuTepujyma: BenvurHa onwTrHe onpegesbyje n BennymHy
afMVHMUCTPaLMje, Na CamrM TUM 1 KanauuTeT 3a o6aB/barbe agMUHUCTPATUBHUX
MOC/I0Ba, @ HAPOYMTO 3aXTEBHWNX MNOC/IOBA Y BE3M Ca MPOjEKTHUM ynpaBbatbeM.

HocuuyiHociu u/unu GpeiuxogHa uckyciuea y tpojekiuuma
¢puHaHcupaHum u3 hoHgoea EY

Onuc kputepmjyma: OpabpaT onwTHE/rpagoBe Koju cy umanu moryhHocT aa
KOHKypuLwy 3a doHaoBe EY n nckycrsa y kopurwhery npojexkarta puHaHCHpaHnx
13 doHgoBa EY.



PeneBaHTHOCT KpuTepujyma: OnwTnHe/rpagosu Koju ¢y umanm moryhHocTu
[a KoHKypuwwy 3a doHaose EY, ogHocHO aa 6yay KopucHMULM NpojekaTa Koju ce
duHaHcmpajy u3 doHpoBa EY unm fa anpeKTHO ynpassrbajy NpojekTMma Koju cy
¢uHaHcmpaHm 3 poHaoBa EY ynosHaTu ca npaBunuma v 3axteBrmMa poHLoBa
EY n KBanuteTHMje mory fa gajy 4ONPUHOC Y N3paaun aHanmse.

lpegnoxeHe oliwiuuxe/ipagosu:

1.

L o N o Uk W N

T
w N »r O

beorpag
a. Boxposay
6. Hosu beorpag
B. bapajeso
Combop
Bpuwal,
Cpemcka Mutposuua
MnanguwTte
Kparyjesay,
bajuHa bawrTa
Hoswu MNa3ap

TyTuH

. 3ajevap
. leckosay,
. Mupot

. badywHuua



YkynaH 6p. (teneH
P. 6p. OnwrTuHa/rpag CTaHOBHMKa' pasBujeHocTi? ®oHposu EY, poctynHocT/nckycTBa
BEOrPAICKW PETMOH

1. | beorpag 1.639.121 | Mpgarpyna TpaHCHaLMOHaNHM Nporpamu, Habaeka onpeme

2. | Boxposay 157.152 | Tpapcka onwtiHa

3. | Hosu beorpag 212.104 | Ipapcka onwTiHa

4. | bapajeso 27.036 | Ipaacka onwTiHa

PErMOH BOJBOAUHE

5. | Combop 85.569 | [lpyrarpyna [peKorpaHiyHa capajtba UTA.

6. | Bpway 51217 | Mpsa rpyna [pekorpaHiyHa capagmba,
HayYHO-TEXHONOLLKY NapK UTA.
lpekorpaHnyHa capaptba, peroHanHa

7. | Cpemcka MutpoBuua 79.773 | [Lpyrarpyna JenoHa T,

8. | Mnanguwre 11.334 | YerBpra rpyna [TpekorpaHyHa capafitba, CTaHOrpadkba

LWYMAZWIA W 3ANAZIHA CPBUJA

9. | Kparyjesau 177.468 | Mpsa rpyna TpchHauMOHa”HM niporpani,
pa3Boj npefy3eTHULLTBA

10. | bajuna bawra 26.043 | Tpeharpyna ﬂpeKorpaHmuHa (3panra, PETHOaTAa
LenoHuja uTg.

11. | Hosu [lazap 92.766 | Tpeha rpyna llpeKorpanudka apaptoa,

CnopTCKa Xana
Herspra rpyna/ lpeKorpaHnyHa capagba, PeKOHCTPyKLMja
12. | Tytu 30.770 | [leBacTupaHo PExorp PaAtba, p PyKUY)
. LKone
noapyyje
JYKHA U UICTOYHA CPBUJA

13. | 3ajevap 58.547 | [lpyrarpyna lpekorpaHinyHa capagra

14. | Neckosay 143.962 | Toeha rpyna MpekorpaHiyHa capatba, NpeuniihaBare
0TNaZHNX BOAA
MpeKorpaHiyHa capastba, peruoHanHa

15. | Mupor 57.911 | [ipyrarpyna JenoHa

Herspra rpyna/ lpekorpaHnyHa capagtba, ynpassbatbe

16. | babywHuua 12.259 | [eBactupato peKorp paarba, ynp

. 0Tnagom
nogpyyje
KOCOBO W METOXWJA®

Monuc ctaHoBHUWTBA, AoMahuHCTaBa U cTaHoBa y Penydauum Cpduju 2011, Penydaunuku 3aBog, 3a cTatucTuRy (2011).
Ypepda o yTBpHUBatby jeAMHCTBEHE NNCTE PA3BUjEHOCTM PErMOHa U jeauHMLA NoKanHe camoynpase 3a 2013. roauHy

(,,Cnysk6eHu rnacHuk PCY, 6p. 62/2013).
Y cknagy ca 3aKoHOM 0 permoHanHum passojem (,Cayxbenun racHuk PC”, 6p. 51/2009 n 30/2010) Kocoso 1 MeToxuja je
jenaH of cTaTUCTUUKMX pernoHa. MehyTum, Kako je Teputopuja Kocosa n MeToxuje nog npuBpemMeHoM aAMUHUCTPATUBHOM
ynpasom, AHanu3a He odyxBaTta onwTuHe/rpagoBse Ha Teputopmjn Kocosa n MeToxuje.




YNUTHUK 33 UCTPAXMBaHLE Y
NIANOT ONLLTHAMA

06nact pernoHanHe (koxe3noHe) nonutuke EY



YITHIIK

YNUTHUK caipXu IMCTY NuTama Koja Cy rpynucaHa y Tpu Kateropwje. Y npsy rpyny
nuTarba CNajajy OHa Koja ce ofHOCe Ha Baxkenn cTpaTeLlKku OKBUp; Y APYrY rpyny cnaaajy
NUTara Koja ce 0fHOCe Ha HauMH GprHaHCMparba CTpaTelkn aepuHUCaHNX npropuTeTa
nnu npojekata 1 y Tpehoj rpynu cy nutama Koja ce 0fHOCE Ha OPraHU3aLMOHN MOAen
M KanauuteT NOKanHWX agMMHMCTpauuja 3a notpebe npunpeme u cnposohera
NPYOPUTETHUX NpOjeKaTa.

YNUTHYK ce NomnyHaBa HaBohereM 0aroBopa Unm obenexaBatbem jeHor of NoHyhHeHnx
ofrosopa.

I Ciupaiiewku okeup

1. Monumo Bac HaBeAuTe MeHa 1 BpEMEHCKMN 06yxBaT Baxkehunx cTpaTelukux
AOKYMeHaTa yCBOjeHMX Of CTpaHe Balle JIoKaJiHe camoynpaee Koju oapehyjy
npasaL 1 NnpuopuTeTe pa3Boja y HapegHoM nepuogy?

2. [la nu cTe Nnpu n3pagm CTpaTelKnx AOKyMeHaTa KOPpUCTUAN HEeKY
CTaHpapAansoBaHy metogonorujy (Hnp. Metogonoruja nspage ctparernje
NOKanHor ofpXK1BOr pa3Boja Koja je pa3BujeHa og ctpaHe CKIrO)?

3. Y cnyuajy Aa nocToju BuLLe CTPaTeLLKMX JOKYMEHaTa Ko je (HaBepuTe opraH/
jeanHULY nnn ofroBOPHO NlLe y ONWTUHK/Tpaay) OAroBopaH Aia yTBpAW
npuopuTete 1 06e36eau wuxosy ycknaheHocT? Ha Koju HaunH ce 06e36ehyje
HuxoBa ycknaheHoct?




4. [la nn oBaj/oBe JOKyMeHTe npaTi/e akLiMoHy/onepaTMBHY NnaHoBU?

JA
HE

5. YKonuko je ogroBop no3mTMBaH fga v Cy OHW jeAHOTOA UL Uan
BuLIeroguiutbn?

JA
HE

(HaBeauTe 6POj roanHA MOKPUBEHUX aKLIMOHUM MIaHOM)

6. Ha Koju HauuH je NpUNMKOM N3page OoBOr/OBUX CTPATELLKUX AOKYMEHATa
ocurypaHa ycknaheHocT nsmehy npropuTeTa Ha LLleHTPanHOM/NOKPajUHCKOM 1
NOKaNHOM HMBOY?

7. [Lanu cte yBugenu notpeby fa NnpeACcTaBHULN LLeHTPaNHNX/MOKPAjUHCKNX
opraHa BnacTtu yamy yyewhe y nspagu opux gokymeHata ?

JA
HE

8. YKonuko je npeTxofHW OAroBop NOTBpAaH, Aa N CTe No3Baau NpefcTaBHUKe
LileHTpanHUX/NoKpajuHCKMX opraHa Bnactu fa yamy yvewhe y nspagu osmx
JOKyMmeHaTta?

9. [lanu cTe npunnkom nspafje oBuxX JOKyMeHaTa BOAUIN payyHa 0 AOKYMEHTMMA
1 npuopuTeTMa EBponcke yHuje nckasaHMM HeHM CTpaTeLlKum
[OKyMeHTUMma?

JA
HE

10. YKonuko je ogroBop No3nTMBaH MOSIMMO Bac Ja HaBefeTe O KOjuM fOKYMeHTMa
je peu?




11.

[a nu je Baw/a rpag/onwTrHa KOPUCTWIA TEXHMYKY NomMoh Nnpunmkom nspage
OBOr/OBUX CTPaTELIKNX JOKYMeHaTa?

OA
HE

12. YKonuko je oaroBop nNo3nTMBaH MONMMO Bac Aia HaBefeTe 13 KOr NpojeKkTa u us
KOr n3BOpa je oBaj npojeKkaT ¢uHaHcupaH?

13. [la nn cTe NpUNMKOM U3page NOMeHYTUX CTPaTEeLlKNX AOKYMeHaTa KOHCYNToBanu
opraHu3saumje LMBUAHOT APYLUTBA, MPUBPELHM CEKTOP 1 Apyre pefieBaHTHe
aKTepe Ha IoKalHOM HUBOY?

OA
HE

14. [la nu je cTpaTellKMM AOKYMEHTOM/MMa jacHo AedurHUcaH npouec npahera

cnpoBohera 0BOr/ux cTpaTelKknx goKymeHaTa?
OA
HE
15. la nu je ncxop osor npoteca npahera 3anpaBo N3BeLLTaj 0 OCTBAPEHUM
pesyntatuma?
OA
HE
16. MocToju nu cTaHAgapan3oBaH popmaTt 1 AUHaMIMKa M3BelUTaBakba?
OA
HE
17. la nu ce opraHusyje npouec ex-ante, cpeAbOPOUHE UNU ex-post esanyauuje

18.

CTpaTewWKnx AOKyMeHaTa?

JA
HE

YKONMKO je oAroBop No3UTUBaH fa NN ce pe3ynTaTy 1 Npenopyke ns
eBalyaLoHOr U3BELUTaja UHTErpuLLYy Yy cTpaTellKe JOKYMEHTE NPUANKOM
HUXO0Be peBu3unje Un JOHOLEba HOBUX AOKYMeHaTa?

0A
HE




19. [la nu oBaj/vn cTpaTeLKN AOKYMEHTMN cagpXe NNCTY NPUOPUTETHNX
(vHpacTpyKTYpHUX) NpojekaTta?

JA
HE

20. YKonuKo je oaroBop no3uTBaH Aa N1 je OBa N1CTa pa3BujeHa Kao nocsieanua
npumeHe ogpeheHe meTogonoruje 3a npuopuTnsauujy?

JA
HE

21. HaBepuTe Hajuewhe Tewkohe ca Kojuma ce cyoyaBaTe NPUINKOM Npunpeme
CTpaTewKnX AOKYMeHaTa.

Il QuHaHcupare peanusayuje upuopuileuia u upojekaiua

1. [ann npeTxofHO NOMEHYTU CTaTeLKN fOKYMEHT/N cappXe npojeKkuujy
TPOLLKOBa Te N3BOpa pMHaHCMpaba herose/oBe peannsayuje?

OA
HE

2. Janu ce mehy nssopuma Hanase n mehyHapoaHun nssopu ¢prHaHcMpamwa
(KpeguTn N 6ecnoBpaTHa cpeacTBa)?

JA
HE

3. Konwukwm je KpegnTHM KanauuTeT BaLler rpaga/onwTuHe y OBOM MOMEHTY?

4. Konuko nsHocu peo roguirber 6yiieta Bawwe JJ1IC Koju ce MOXe oapeanTy Kao
pa3BojHN? Konuku je To npoLieHaT y OfgHOCY Ha YKynHu 6yyeT Bawe JJ1C?




[a nn n y Kojoj Mmepu eBeHTyanHun pe6anaHc 6yiieTa Ha LLeHTPaHOM HUBOY
(a KOju MOXe yTHLaTV 1 Ha M3HOC TPaHCdepa) yTuLe Ha 3HOC U3[ABajatba Ha
pa3BojHu geo byyerta?

Ja nn nocToje KpuTepujymm Ha ocHOBY Kojux ce JJIC onpegerbyje 3a y3umarbe
KpepauTa 3a noTpebe peanvsaunje NpUOPUTETHUX NpojeKaTta?

JA
HE

YKONMKO je oAroBop NO3NTUBAH Aa NI Ce MOXJa KOPUCTN MeTOA aHanmse
TpoluKoBa n aobutn (cost-benefit analysis) Kao jenaH of MHCTpymeHaTa
opJlyunBaba Unn HeKn Apyru Metoa n Koju?

MocToju nu y Bawoj JJIC onpepemeH U3HOC cpeAcTaBa y GyyeTy 3a
npeaduHaHUCMparbe unmn cypruHaHcmpare npojekara?

JA
HE

YKONMKO je oAroBop Ha NpeTXoAHO NUTatbe NO3UTUBAH KOJIMKM je TO npoLeHat y
OfiHOCY Ha YKynHu 6yyet Bawwue JJ1C?

10.

Konuko cpepctaBa y 6ylieTy nsasajate 3a n3papy niaHcke 1 NpojeKTHO TEXHNYKe
JoKyMeHTaumje? Konuku je To npoueHaT y ofHOCY Ha YKynHu 6yyet Bawe JJIC?




11. Oa nm je Bawa JJ1IC yno3Hara ca 3axTeBuMa nporpamckor Gyiera?

JA
HE

12. HaBepuTe Hajuewhe TewKohe ca Kojuma ce cyoyaBaTe NpuanNKom uspage Gyuera
a 3aTUM 1 NPUIMKOM HEeroBor U3BpLuea’?

Il Mputipema lipojekaitia u opiaHU3ayUOHA CWIpyKWypa

13. [a nn ce npwinKom NnpunpemMe npojeKkara 3a No3uBe 3a JoCTaB/batbe
npepgnora npojekara (rpaHT weme) Bawa JJIC ocnarwa npeTexHo BnacTute
agMUHUCTPaTNBHE KanayuTeTe nan nak TexHnuky nomoh (yKkonuko ga HaBegute
BPCTYy TexHU4Ke nomohu)?

14. TocToju NK y Bawoj NOKanHoj agMUHNCTPaLnju jeAUHNLIA 3a MpUNpemy
npojekaTta Unu je npunpema opraHnsoBaHa Ha ad-hoc npuHLMNY Y 3aBUCHOCTH
Of, no3uBa (rpaHT Wweme) n BpcTe npojekTta? YKONNKO He NOCTOoju jeauHMLa 3a
npunpemy npojekarta, MONMMO Bac fia HaBefeTe Koja YHyTpallikba jeauHuLa
Hajuewhe KoopAUHMpPa oBe aKTUBHOCT?

15. YKonuko y Baluoj noKanHoj agMUHUCTPaLMjy NOCTOj1 jeanHMLA 3a npunpemy
npojekaTta MONMMO Bac ia NpeuunspaTe y OKBUPY Koje lnpe jeanHuLe je oHa
cucTemaTM3oBaHa M KOMe oArosapa 3a cBoj paa?




16. YKonuo je ogroBop Ha nutare 6poj 14 no3nTMBaH Aa Nn je UcTa jeamHuua
3apy»keHa U 3a cnpoBoheme npojekata? YKoNuko To Huje cnyyaj MonamMmo Bac fa
HaBegeTe KO je 3afly>keH 3a cnpoBohere?

17. Y cnyyvajy ga umarte jegmHuLy 3a npunpemy npojeKkata KOJIMKO je CTaJIHO v
noBpemMeHo 3anocneHunx? HaBegute TauyaH 6poj cTanHo U/unm NoBpemMeHo
3anocNeHmX.

18. Konuku 6poj 3anocsieHnx y 0Boj jeAnHMLM NpoLuao o6yKy y Be3u ca NpojeKTHUM
ynpaerbatbem? [la v je pey o NporpaMmma Koju cy puHaHCMpaHu U3 cpeacTaBa
mehyHapoaHe nomohu unm ce nak cpeacTBa NPETEXXHO N3ABajajy U3 CpeacTBa
6yyera?

19. Konvkn 6poj 3anociieHnx y oBoj jeAVHNLI rOBOPU EHINIECKN je3UK?

20. [la nu ce cyouaBarte ca ¢pnyKTyaumnjom Kagpoa? AKo je oAroBop No3nTMBaH
NocToje I NHCTPYMEHTN/NONNTNKa 3ajpXaBarba KagpoBa?




21.

Y cnyuajy nHGpacTpyKTYpHUX NpojeKaTta (HNp. usrpafitba peroHanHe AenoHuje),
Ja nv jeguHMLA 3a npunpemy npojekara Bawe JJIC nma ogpeheHe HagnexHocTn
Hap jaBHMM npepy3ehiem oaroBopHYIM 3a ynpaBbatbe 00jeKTom Koju hie 6utm
n3rpahen?

22.

Konuko cTe npojekaTta n Koje yKynHe BpefHOCTU Y nepuogy og 2007-2013.
durHaHcnpanu n3 mehyHapogHux n3Bopa (Kpeautn unn 6ecnoeBpatHa cpepcTaa)?
Konuko je og HaBeeHUX NpojeKaTta n Koje BPefHOCTY je pUHaHCUPaHO 13
cpepcTaBa npetnpuctynHe nomohu EY, Konuko og HaBegHMX npojeKkaTa un

Koje BpefiHOCTM cTe puHaHCMpanu n3 cpeacrasa EY y okBupy nporpama
npekorpaHuyHe capagme?

23.

Y Kojoj mepu ce pasmaTpa peanuvsauuja npMOpPUTETHNX NpojeKaTa y capagbu

ca Apyrum 3amHTepecoBaHuUM cTpaHama? MpuBpeaHuM cybjeKTMa Kpo3 mogen
jaBHO NpuBaTHOr NapTHepPCTBA UM APYTrMM ONWTUHaMa Kpo3 MeHyonwTUHCKY
capapmy (HNp. pervnoHanHe genoHuje Uy cuctemm 3a npeunwhaBarbe oTNAZHUX
BoAa)?

24,

Y Kojoj mepu ce y npouecy npunpeme (MHbpacTpPyKTypHIX) NpojeKaTta ocnamare
Ha KanayuTeTe Ap>KaBHNX/MOKPajUHCKNX opraHa? YKONMKO je oaroBop
no3uTnBaH Kojux Hajuewhe?




25.

Y Kojoj Mepu ce y npoLecy npunpemMe npojekarta ocjiatbate Ha Kanauurerte
pernoHanHe pa3BojHe areHuuje (PPA)? KakBy BpCTy npojeKaTta npunpemare y
capaptbu ca PPA? [la nu je capagta y KOHKpeTHOM cnyyajy ca PPA peduHucaHa
HeKuM cnopasymom unu npouegypama? Cmatpate nu ga PPA mory nmatn
3HayajHujy ynory y oBom npouecy?

26.

Ha Koju HauuH ce y npouecy npunpeme n nssoherwa npojekara ocnamare Ha
Kanauutete CTajiHe KOHpepeHUuje rpafoBa 1 ONwTUHA?

27.

u

Y Kojoj mepu ce y npouecy npunpeme npojekara ocnarate Ha Kanauurere
opraHusaumja yusunHor gpywTtsa (OLJ)? KakBy BpCTy npojekata npunpemare
y capaghu ca OLA? la nu je capagma ca OLL pedrHmMcaHa HeKMM cnopasymom
wnn npoueaypama? Cmatpate nu ga OLJ mory umaTtu 3HauyajHuUjy ynory y osom
npouecy?

28.

Oa nun y Bawoj JJIC noctoju opraH/jeanHunua 3agy»>keHa 3a nspagy rniaHcke
AOKyMeHTaumje? YKONUKO He NOoCToju, Kako opraHusyjete n ¢pruHaHcmpare
n3pagy nnaHcke foKymeHTauuje?

29.

Oa nn y Bawoj JJIC nocToju opraH/jeguHuua 3agy»eHa 3a uspagy npojeKktHo-
TeXHUUKe JOKyMeHTaumje? YKONMKO He NOCTOju KaKo opraHusyjete n
¢duMHaHcKpaTe n3papy NPojeKTHO TeEXHUUKE AOKYMeHTauuje?




30. [la nn n3papa nnaHcKe JOKyMeHTaLUuje npaTi yHanpeg aedburHucaHe
npuopuTeTHe NHPPACTPYKTYpPHE NPOojeKTe Win ce OBa AOKYMeHTaLuja npunpema
no NoTpe6u HAKOH LITO Ce YTBPAMW MHBECTUTOP 1/1nn npojekat?

31. HaBepute npeaHocTn n HepgocTaTke CJIAM 6ase nopaTtaka.

32. HaBeguTe Hajuewhe Tewkohe ca Kojuma ce cyouaBaTte NPWINKOM Npunpeme
MHPPACTPYKTYPHUX NpojeKa.

33. HaBepguTe Hajuewhe Tewkohe ca Kojuma ce cyouaBaTte NPUAMKOM cnpoBohera
MH}pacTpPyKTypHUX npojekata. HaBeguTe HajBehie HeocTaTKe Balle
opraHu3aLuoHe CTPYKType 3aAy»KeHe 3a npunpemy u cnpoBohere npojekara.

34, HaBepuTe Hajuewhe Tewkohe ca Kojuma ce cyouaBaTte NPUIMKOM Npunpeme
rpaHT anauKaumja.




35. HaBepuTe Hajuewhe Tewkohe ca Kojuma ce cyouaBaTte NpuiINKom cnpoeohera
npojekara Koju ce ¢pnHaHCKpajy 13 rpaHT Wwema.




[Tporpam NOLPLLIKA TOKATH/M CAMOYTPABAMA'Y CPBIIN
Y IPOUECY EBPOMCKIX UHTETPALIAJA

CTanHa KoHdepeHumja
rpafoBa v OnwTUHA

8{((“)] CaBe3 rpagosa 1 onwTtHa Cpbuje

Makedonska 22/VIll
11000 Beograd
Tel: 0113223 446
Faks: 0113221 215
e-mail: secretariat@skgo.org

www.skgo.org
euintegracije.skgo.org
www.facebook.com/skgo.sctm
www.twitter.com/skgo_sctm
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